UCHWALA NR LV/415/22
RADY MIEJSKIEJ W SKWIERZYNIE

z dnia 20 pazdziernika 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Skwierzyna na lata 2023-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 i 6a ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2022r. poz. 559 ze zm.) oraz w zwigzku
zart. 3 pkt 3 iart. 4 ust. | ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwoju Gminy Skwierzyna na lata 2023-2030,
stanowiacg zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Skwierzyny.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Gmina Skwierzyna

Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna na lata 2023-2030 jest jednym z kluczowych dokumentow
z punktu widzenia rozwoju gminy. Stanowi ona baze do dalszego kreowania i dynamizacji postgpu
spotecznego, gospodarczego oraz przestrzennego. Jest swoistg kontynuacjg wdrazanej z sukcesem
Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Skwierzyna na lata 2016 - 2022. Skupiona jest
na realizacji przedsiewzieé najbardziej priorytetowych z punktu widzenia potrzeb mieszkaficow oraz

zidentyfikowanych wyzwan.

Wéréd podstawowych funkeji i roli jaka petni strategia rozwoju wskazuje sie wymiar integracyjny,

kierunkowanie polityki rozwoju oraz pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych.

Przedmiotowy dokument stanowi kompleksowe opracowanie, odnosi sie do wszystkich podmiotow
i interesariuszy zaangazowanych w rozwaj Skwierzyny jako gminy, bedgcych jednoczesnie partnerami
strategii, ktorej operatorem jest samorzad gminny. Integracja lokalnej wspélnoty podczas procesu
tworzenia, jak i wdrazania strategii stanowi element budowy silnego spoteczefistwa obywatelskiego
i wzmacniania kapitatu spotecznego, ktéry jest niezwykle istotny z uwagi na uwarunkowania

historyczne, migracje i wielokulturowo$¢ widoczng w gminie.

Drugag z rél jest kierunkowanie polityki rozwoju oraz zabezpieczenie ciagtosci jej realizacji. W przypadku
gminy Skwierzyna jest to niezwykle istotne z uwagi na wysoki poziom realizacji zatozen poprzedniej
strategii i konieczno$¢ kontynuacji. Systematyczne wdrazanie interwencji przy wykorzystaniu

posiadanych potencjatéw pozwoli na dalszy rozwéj gminy.

Ponadto strategia petni réwniez podstawe do wnioskowania o dofinansowanie, ze srodkow
zewnetrznych, w szczegdlnosci w nowej perspektywie finansowej 2021-2027. Jednym z sukceséw
w ostatnich szedciu latach byto dotgczenie do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa
Wielkopolskiego, co stanowi szanse rozwojowg. Wspotpraca w ramach MOF Gorzowa Wielkopolskiego
stwarza mozliwoé¢ do realizacji projektéw w formule zintegrowanej, ktérych skala oddziatywania

bedzie miata rowniez wptyw na rozwdj gminy Skwierzyna.

Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna na lata 2023-2030 wyznacza scenariusz rozwoju na najblizsze lata
i tworzy ramy rozwoju lokalnego, uwzgledniajac lokalne uwarunkowania, potencjaty i szanse

rozwojowe, jak réwniez zdiagnozowane deficyty, wyzwania i potrzeby r6znych grup interesariuszy.
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Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna

|. Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

1. Uwarunkowania prawne i metodologia opracowania strategii

Podstawa prawna

Na strukture Strategii Rozwoju Gminy Skwierzyna na lata 2023-2030 ma wptyw ustawa z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559). Stanowi ona podstawe prawng dla niniejszego
dokumentu. W ustawie wskazuje sie, iz strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz
doktadnie okresla:
1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2. kierunki dziatar podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;
3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatari, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiaggniecia;
4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;
6. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz.U. 2022 poz.
547), wraz z zakresem planowanych dziatan;
7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;
8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;

9. ramy finansowe i Zrédta finansowania.

W ramach nowelizacji przepiséw prawa, wieksze znaczenie odgrywa komponent przestrzenny, ktory
w dokumencie przedstawia sie przede wszystkim za pomoca modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej. Zgodnie z art. 10f. ust. 1. ww. ustawy: Rada gminy, w drodze uchwatly, okresla
szczegbtowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb
konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Ostatnim elementem wynikajagcym ze zmian legislacyjnych jest obowigzek
przeprowadzenia procesu konsultacji z mieszkaricami, sasiednimi gminami, partnerami spoteczno-
gospodarczymi, a takze wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (Art. 6. Ust.

3. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).
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Gmina Skwierzyna

Metodyka opracowania strategii

Analiza desk research

Podstawowym elementem opracowywania
Strategii byta analiza danych zastanych, tzw.
danych wtornych. Pod uwage wzieto dokumenty
diagnostyczne i planistyczne o charakterze
zaréwno lokalnym, jak i regionalnym. Do analizy
wigczono réwniez dostepne zbiory danych
statystycznych agregowanych przez Bank Danych
Lokalnych GUS, Urzad Miejski w Skwierzynie,
Osrodek Pomocy Spotecznej w Skwierzynie oraz
Powiatowy Urzad Pracy. Wiasciwa analiza
przeprowadzona zostata po wczesniejszym
wyselekcjonowaniu rzetelnych, wiarygodnych oraz
przydatnych danych z punktu widzenia strategii.
Analiza desk research stanowi podstawe do
wypracowania wnioskdow na temat badanej gminy.

Badania jakosciowe

Celem badan jakosSciowych byto zebranie
pogtebionych informacji na temat funkcjonowania
i procesow zachodzacych wewnatrz gminy. W
zwigzku z tym przeprowadzone zostaty warsztaty
moderowane przez ekspertéw SWIG DELTA
PARTNER. Pozwolity one na szczegétowe poznanie
potrzeb, oczekiwan i mozliwosci w kontekscie
rozwoju lokalnego, a takze nadanie poszczeg6lnym
zakresom dziatania okreslonych priorytetow.
Dodatkowo przeprowadzone zostaty badania
terenowe wsrod lokalnej spotecznosci. Polegaty
one na obserwacji i zebraniu informacji
dotyczgcych gminy oraz jej mieszkarncow.

Opracowanie misji i wizji

Misja stanowi ogdlny kierunek dziatania oraz
uzasadnia przyjecie okreslonych celow
strategicznych. Z kolei wizja okresla pozadany stan
gminy w dtugookresowej perspektywie (kilku lub
kilkunastu lat).

|
\
|
|
|

i

Sformutowanie celow

Na podstawie wnioskéw wyciagnietych na
pierwszym etapie prac formutuje sie cele
strategiczne oraz planuje sie kierunki
dziatan. Cele te stanowia odpowiedz na
problemy oraz szanse zidentyfikowane
na etapie diagnostycznym. Odnosz3 sie one
bezposrednio do wypracowanej misji i wizji
gminy Skwierzyna.

Opracowanie modelu funkcjonalno-
przestrzennego

Strategia rozwoju gminy zawiera takze
opracowanie graficzne (model funkcjonalno-
przestrzenny) odzwierciedlajacy tresci
zawarte w dokumencie. Odnosi sie on
przede wszystkim do kluczowych aspektow
oddziatowujgcych na przestrzen.

Opracowanie czesci wdrozeniowej

Mechanizmy wdrazania oraz finansowania
strategii opisane w czesci wdrozeniowej.
Rozdziat ten opisuje elementy takie jak
system realizacji, sposéb monitoringu,
ewaluacji i aktualizacji dokumentu.
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Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna

2. Komplementarnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi

Zgodnie z powyzszym zapisem prezentowany dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych
dokumentéw planistycznych, szczegélnie tych na poziomie krajowym i regionalnym. W nastepnej
kolejnosci zdefiniowane oraz wskazane zostaly aspekty komplementarnosci z najwazniejszymi
dokumentami z wymienionych pozioméw. Ponadto w kolejnym rozdziale wskazano odwotania do
obszaréw strategicznej interwencji znajdujacych sie w strategii rozwoju wojewodztwa, okreslajgcych
fundament do rozwoju gminy Skwierzyna w przypadku danych obszaréw tematycznych. Dodatkowo
odniesiono sie réwniez do dokumentéw lokalnych, ktére wpisuja sie w zatozenia planistyczne Strategii
Rozwoju Gminy Skwierzyna na lata 2023-2030 i s3 w jej ramach koordynowane jako poszczegdlne plany
na poziomie gminnym. Przedstawione opracowanie jest zgodne m.in. z nastgpujgcymi kluczowymi
dokumentami:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 — SOR
zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku. Jest aktualizacja sredniookresowe;j
strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujacym, kluczowym
dokumentem panstwa polskiego w obszarze $rednio i dlugofalowej polityki gospodarczej;

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 — KSRR 2030 to podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej paristwa. Znajdujg sie tam postanowienia SOR okreslone
w filarze rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony;

e Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego 2030;

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego;

e Strategia rozwoju ponadlokalnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa
Wielkopolskiego 2030;

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Skwierzyna;

e Program Rewitalizacji Gminy Skwierzyna na lata 2016-2023.

Zwazywszy na istotng role jaka petni Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 w procesie
opracowywania strategii rozwoju gminy, ponizej odniesiono sie do jej zapisow wskazujacych na
inteligentng i zielong gospodarke regionalng, region silny w wymiarze spotecznym oraz bliski
obywatelowi, integracje przestrzenna regionu, a takze region atrakcyjny, efektywnie zarzadzany
i otwarty na wspoétprace. Do zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 odniesiono sig
réwniez w rozdziale OSI w strategii rozwoju wojewddztwa a zakres planowanych dziatari gminy,
podkreslajac obszary strategicznej interwencji, w ktore wpisuje sie gmina Skwierzyna. Rozwdj
wojewodztwa opiera sie 0 4 cele strategiczne, w ramach ktorych wskazane s3 cele operacyjne i kierunki
interwencji (dziatan), ktore przyczyniaja sie do osiggniecia wizji rozwoju:

e Cel strategiczny 1. Inteligentna, zielona gospodarka regionalna
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Gmina Skwierzyna

1.1 Wzmocnienie sektora B+R oraz mechanizméw transferu innowacji, szczegolnie
w obszarach regionalnych inteligentnych specjalizacji.
1.2 Rozwdj zielonej gospodarki, w tym energetyki przyjaznej srodowisku.
1.3 Wysoka jako$¢ ksztatcenia oraz jego powigzanie z regionalnym rynkiem pracy.
1.4 Wzmocnienie atrakcyjnoéci inwestycyjnej i powigzan gospodarczych regionu.
1.5 Rozwdj konkurencyjnego sektora przedsigbiorstw i wsparcie reindustrializacji.
1.6 Rozwdj potencjatu turystycznego.
1.7 Konkurencyjne i ekologiczne rolnictwo oraz rozwoj produktow regionalnych.

o Cel strategiczny 2. Region silny w wymiarze spotecznym oraz bliski obywatelowi
2.1 Wzrost dostepnosci i efektywnosci ksztatcenia oraz wychowania przedszkolnego
i opieki nad najmtodszymi dzie¢mi.
2.2 Promocja wiaczenia spoteczno-zawodowego oraz kompleksowe wsparcie
seniorow.
2.3 Wysoka jako$¢ i dostgpnos$é ustug medycznych oraz upowszechnianie profilaktyki
zdrowotnej i zdrowego stylu zycia.
2.4 Zapewnienie bogatej oferty kulturalnej oraz ochrona i promocja dziedzictwa
Kulturowego.
2.5 Rozbudowa oraz modernizacja infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, a takze
upowszechnianie i promocja sportu.
2.6 Wspieranie rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego i poczucia tozsamosci
regionalnej.

e Cel strategiczny 3. Integracja przestrzenna regionu
3.1 Modernizacja oraz rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i transportu zbiorowego.
3.2 Wzmocnienie dostepnosci infrastruktury teleinformatycznej.
3.3 Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeristwa energetycznego i publicznego.
3.4 Ochrona ¢rodowiska przyrodniczego, w tym przeciwdziatanie negatywnym skutkom
zmian klimatu.
3.5 Rozwdj funkcji metropolitalnych osrodkow wojewddzkich wraz z ich obszarami
Funkcjonalnymi.
3.6 Wzmocnienie funkcji spoteczno-gospodarczych miast srednich i lokalnych osrodkow
miejskich.
3.7 Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich.

e Cel strategiczny 4. Region atrakcyjny, efektywnie zarzadzany i otwarty na wspotprace
4.1 Efektywna wspotpraca miedzyregionalna i transgraniczna.

4.2 Atrakcyjny wizerunek i rozpoznawalna marka wojewddztwa.
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Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna

4.3 Wysoka sprawnos¢ dziatania administracji publicznej i instytucji regionalnych oraz
wspotdziatanie na rzecz rozwoju regionu.

4.4 Wzmocnienie roli i integracja systemOw zarzadzania strategicznego oraz planowania
przestrzennego na poziomie regionalnym i lokalnym.

4.5 Rozwdj e-ustug i kompetencji cyfrowych spoteczenistwa.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, iz Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna na lata 2023-2030 to dokument
realizujgcy i wpisujacy sie w zapisy dokumentu planistycznego wojewddztwa lubuskiego. Zapewnia to

spojnosc z politykg na poziomie lokalnego zarzadzania rozwojem.
Dokumenty planistyczne z zakresu gospodarki wodnej

Zgodnie z art. 315 pkt 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233)

planowanie w gospodarowaniu wodami obejmuje nastepujgce dokumenty planistyczne:

e Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;
e Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym;

e Plan przeciwdziatania skutkom suszy.

Ponizej odniesiono sie do wskazanych dokumentéw w zakresie bezposrednio odnoszgcym sie do granic

administracyjnych Gminy Skwierzyna.
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry

Gmina Skwierzyna znajduje sie na obszarze dorzecza Odry, konkretnie w regionie wodnym Warty.
W planie gospodarowania wodami, bedacym jednym z podstawowych dokumentow planistycznych
gospodarki wodnej, ustalane sg cele $rodowiskowe dla poszczegélnych czesci wod i obszaréw
chronionych. W sytuacji gdy jednolita czes¢ wod osiagneta juz pozadany stan, celem jest
niepogorszenie tego stanu. W tabeli 1. i 2. przedstawiono wykaz jednolitych czesci waod
powierzchniowych (JCWP) i podziemnych (JCWPD) wraz z dedykowanymi im celami srodowiskowymi,

ktore zlokalizowane sg na terenie gminy.
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Gmina Skwierzyna

Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

Program Wodno-Srodowiskowy Kraju jest jednym z podstawowych dokumentéw planistycznych
w zakresie ochrony, gospodarowania i zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce. Zostat opracowany
w celu programowania i koordynowania dziatan, ktére zmierzajq do realizacji celéw $rodowiskowych,
takich jak:

e niepogarszanie stanu czesci wod,;

o osiagniecie dobrego stanu wéd: dobry stan ekologiczny i chemiczny dla naturalnych czesci wod
powierzchniowych, dobry potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny dla sztucznych i silnie
zmienionych czeéci wéd oraz dobry stan chemiczny i ilosciowy dla wod podziemnych;

e spetnienie wymagan specjalnych, zawartych w innych unijnych aktach prawnych i polskim
prawodawstwie, w odniesieniu do obszaréw chronionych;

e zaprzestanie lub stopniowe wyeliminowanie zrzutu substancji priorytetowych do srodowiska

lub ograniczone zrzuty tych substancji.

Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju (aPWSK) uwzglednia podziat na poszczegélne
kategorie jednolitych czgsci wéd powierzchniowych, podziemnych i obszaréw chronionych. Ponizsza
tabela uwzglednia dziatania podstawowe wskazane dla poszczegdlnych ciekéw wodnych z terenu

gminy Skwierzyna.
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Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna

Rysunek 1 Mapa jednolitych czesci wod na ternie gminy Skwierzyna

d Notec od Kanafu i Fo ¥ . .
“Goszczanowskiego do Otoka 7 /o &
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Zrodfo: opracowanie wlasne

W okresie od kwietnia do pazdziernika 2021 r. prowadzone byly konsultacje spoteczne Projektu Il
Aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami na obszarach dorzeczy na lata 2022-2027. W
konsultowanym dokumencie nastgpita zmiana w zasiegach zlewni jednolitych czgsci wod
powierzchniowych rzecznych, ich nazwach oraz w ich kodach. Zgodnie z projektem Il Aktualizacji Planu
Gospodarowania Wodami na obszarze dorzecza Odry, z terenem gminy Skwierzyna na obszarze
regionu wodnego Warty zwigzane sg nastepujace jcwp rzeczne: Warta od Obry do Noteci
(PLRW60001218799), Obra od zb. Bledzew do ujscia (PLRW600011187899), Warta od Kamionki do
Obry (PLRW600012187799) oraz Kanat Postomski do Lubniewki (PLRW600010189619). Jednolite
cze$ci wod podziemnych nie ulegly natomiast zmianie. Ocena stanu ekologicznego, chemicznego oraz
ogoblnego dla poszczegdlnych zaktualizowanych jednolitych czesci wod powierzchniowych zostata
przedstawiona ponizej:

Tabela 3. Ocena stanu ekologicznego, chemicznego i ogdlnego stanu zaktualizowanych jednolitych czesci wod
powierzchniowych

Nazwa JCWP Kod JCWP Potencjal ekologiczny ~ Stan chemiczny Stan ogdlny
Warta od Obry do Noteci ‘l' PLRW60001218799 | Brak danych : Ponizej dobrego i 2ty
Obra od zb. Bledzew do ujscia | PLRW600011187899 | umiarkowany | Brakdanych | 2ty [
Warta od Kamionki do Obry \ PLRW600012187799 | staby : Ponizej dobrego | 2ty \
Kanat Postomski do Lubniewki | PLRW600010189619 { staby ,‘ Ponizej dobrego ' 2ty 1

Zrédfo: Projekt Il Aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami na obszarze dorzecza Odry.
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Gmina Skwierzyna

Plan zarzadzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry

Gtéwnym celem planu zarzadzania ryzykiem powodziowym, jest zminimalizowanie mozliwych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi a takze srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalnosci gospodarczej.

W dokumencie wyznaczono trzy cele gtéwne:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego;

2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego;

3. Poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Gmina jest szczegblnie narazona na ryzyko wystapienia powodzi w rejonie koryta rzeki Warty.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Jednym z gtéwnych dokumentéw planistycznych w gospodarowaniu wodami o zasiegu
ogolnokrajowym jest Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS). Gmina Skwierzyna znajduje sig na
obszarze zaklasyfikowanym w klasach zagrozenia suszg rolnicza do klasy IV — ekstremalnie zagrozone,
w klasach zagrozenia susza hydrologiczng do klasy Il — umiarkowane zagrozenie, a w przypadku
zagrozenia suszg hydrogeologiczng do klasy | — stabo zagrozone. Wedtug klas tacznego zagrozenia suszg

teren gminy Skwierzyna zakwalifikowany zostat jako silnie zagrozony.

Najwazniejsze cele wymienione w dokumencie to:
o skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobow wodnych
na obszarach dorzeczy,
e zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy,
o edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy,

e formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.
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Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna

3. 0S| w strategii rozwoju wojewddztwa a zakres planowanych dziatan gminy

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) to obszary, ktére cechuja sie specyficznymi uwarunkowaniami
i cechami spotecznymi, gospodarczymi i srodowiskowymi. Decyduja one o wystgpowaniu na ich terenie
strukturalnych barier rozwoju lub potencjatéw rozwojowych, w odniesieniu do ktérych moze by¢

realizowana interwencja publiczna.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 wskazane zostaly obszary strategicznej
interwencji z poziomu krajowego oraz regionalnego. W przypadku pierwszego podziatu gmina
Skwierzyna zaklasyfikowana zostata jako obszar zagrozony trwafg marginalizacja. Dotyczy to gmin
wiejskich oraz powigzanych z nimi funkcjonalnie matych miast, w ktorych nastgpita kumulacja
negatywnych zjawisk spotecznych i ekonomicznych. Gmina Skwierzyna zostata uznana za »spoteczny
obszar problemowy”. Dla obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 wskazano cele:

e inkubowanie przedsiewzie¢ wykorzystujacych lokalny potencjat i zasoby;

e poprawe dostepu do ustug publicznych;

e uzupetnienie infrastruktury technicznej;

e zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej;

e nadanie nowych funkcji obszarom zdegradowanym;

o ograniczenie skutkéw peryferyjnego potozenia obszaréw przygranicznych;

e poprawe jakosci funkcjonowania instytucji publicznych.

Wéréd 0OSl wskazanych z poziomu regionalnego wymienia sie: miejskie obszary funkcjonalne osrodkow
wojewodzkich — Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Gory, miejskie obszary funkcjonalne os$rodkow
subregionalnych i lokalnych, obszary wiejskie, instrumenty terytorialne dla OSI miejskich i wiejskich,

obszary przygraniczne i obszary zagrozone powodziami.

Gmina Skwierzyna wpisuje sie w OSI ,Miejski obszar funkcjonalny oérodka wojewodzkiego — Gorzowa
Wielkopolskiego”. W stosunku do miast wojewodzkich oraz ich obszaréw funkcjonalnych przewidziano
nastepujgce interwencje:

e wsparcie powstawania nowych i funkcjonowania istniejacych osrodkéw innowacji oraz
instytucji naukowych i badawczych, zwigkszenie potencjatu wyzszych uczelni oraz
wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci sektora przedsiebiorstw, zwtaszcza rozwdj
funkcji B+R;

o zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych wyzszego rzedu oraz budowa i modernizacja
infrastruktury zwigzanej z ustugami publicznymi;

e rozwoj terendw inwestycyjnych;
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Gmina Skwierzyna

o rozwdj zintegrowanych systeméw transportu  publicznego  przy  wykorzystaniu
elektromobilnosci i nisko- oraz bezemisyjnych $rodkéw transportu, w tym promowanie ruchu
pieszego i rowerowego;

o realizacja dziatan zwigzanych z poprawa jakosci powietrza, likwidacjg niskiej emisji z systemow
grzewczych oraz adaptacjg do zmian klimatu obszaréw miejskich, w powigzaniu z dziataniami
dotyczacymi wykorzystania OZE i ochrong Srodowiska naturalnego;

e inwestycja w infrastrukture drogowg;

e promowanie innowacji w obszarze smart city i zielonej gospodarki;

e podnoszenie jakosci przestrzeni w miastach — wzmocnienie planowania przestrzennego
i wsparcie dziatar z zakresu racjonalnego gospodarowania przestrzenia;

e wspieranie wspotpracy partnerskiej w obszarach funkcjonalnych miast;

o rozwdj réznych form wspétpracy sieciowej w skali krajowej i miedzynarodowej;

e upowszechnienie gospodarki o obiegu zamknietym w miejskich obszarach funkcjonalnych
miast wojewddzkich i zapewnienie wsparcia dla dziatar zwigzanych z jej promocjg i rozwojem;

e animowanie wspotpracy na rzecz faczenia potencjatéw miast wojewodzkich i ich specyfiki

rozwojowe;j.

Ponadto gmina Skwierzyna wpisuje sie w OS| ,Miejskie obszary funkcjonalne osrodkow
subregionalnych i lokalnych”. Miasto Skwierzyna stanowi osrodek lokalny w wojewédztwie lubuskim,
petnigcy wazna, uzupetniajaca role w stosunku do oferty miast wojewddzkich, skupiajac funkcje
w zakresie gospodarki, dostepu do ustug publicznych, edukacji, kultury, transportu publicznego, jak
i ustug teleinformatycznych, ktére sg istotne z perspektywy mieszkaricow miasta oraz mieszkaficow
otaczajacych je obszaréw wiejskich. Interwencja kierowana do miast subregionalnych oraz lokalnych —
w tym Skwierzyny, dotyczy:

e rozwoju przedsiebiorczosci oraz przygotowania (uzbrojenia) terenéw inwestycyjnych;

e projektow rewitalizacyjnych;

e poprawy jako$ci $wiadczenia ustug publicznych;

e inwestycji zwigzanych z polepszeniem jakosci Srodowiska naturalnego;

e podnoszenia kompetencji i umiejetnosci mieszkaricow;

e wspierania rozwigzan o charakterze smart city;

e wspomagania rozwoju powigzan funkcjonalnych, w tym sasiadujacych osrodkow

subregionalnych i lokalnych;

e wsparcia infrastruktury mieszkalnictwa.

16
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Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna

Rysunek 2 0S| miejskie obszary funkcjonalne osrodkoéw wojewodzkich, subregionalnych i lokalnych, z uwzglednieniem
potozenia gminy Skwierzyna

0OSI - miejskie obszary funkcjonalne

- Rdzert MOF OW
D obszar MOF OW
obszar potencjalnego rozszerzenia MOF OW

- Osérodek subregionalny - Miasto Srednie

gmina Skwierzyna

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

Gmina Skwierzyna jest gming miejsko-wiejska, w zwigzku z tym wpisuje sig rowniez w OSI ,0bszary
wiejskie”. Ta kategoria OSI obejmuje: obszary wiejskie znajdujace sig w najtrudniejszej sytuacji
spoteczno-gospodarczej oraz obszary wiejskie o utrudnionych warunkach rozwojowych. Gmina
Skwierzyna zostata zaliczona do gminy w najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Interwencja
kierowana w strone obszarow wiejskich obejmuje:

o poprawe dostepu do ustug publicznych, w tym dostepnosci do $wiadczen medycznych oraz
profilaktyki zdrowotnej, edukacji, ustug opiekuriczych oraz kultury i rekreacji, m.in. poprzez
wspotprace miedzygminng, integrujaca $wiadczenie ustug i pozwalajacg na podnoszenie ich
jakosci;

e uzupetnienie infrastruktury technicznej;

o zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej;

e podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancow i wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci
z wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych umozliwiajagcych zdalne
nauczanie i éwiadczenie ustug na odlegtos¢;

e rozwijanie oferty z obszaru turystyki i rekreacji;

e wykorzystanie atrakcyjnej przestrzeni wojewddztwa dla lokalizowania osrodkow opieki dla
0s6b starszych z Polski i z zagranicy, przy zapewnianiu odpowiedniego standardu ustug

zdrowotnych i kulturalnych;

17
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Gmina Skwierzyna

e wykorzystanie struktur sieciowych w pobudzaniu aktywnosci gospodarczej i spotecznej (m.in.
LGD, ODR, izby rolnicze);

e promocje instrumentow wspdtpracy i partnerstwa — wigczenie mieszkaficow obszarow
wiejskich w dziatania rozwojowe;

e odnowe wsi, wspieranie budowania tozsamosci lokalnej i zachowanie wiejskiego dziedzictwa

kulturowego i krajobrazu.

Rysunek 3 OSI obszary wiejskie, z uwzglednieniem potozenia gminy Skwierzyna

OSI - obszary wiejskie

D gminy wchodzace w sklad MOF OW i OS

gminy o najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej
wskazane z poziomu krajowego, jak i regionalnego

gminy o najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej
wskazane z poziomu krajowego

inne gminy o najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej
wskazane z poziomu regionalnego

- gminy o utrudnionych warunkach rozwoju

[ ) . " .
gminy w zasiegu potencjalnego rozszerzenia MOF OW i OS

V/ gminy o najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej
/1 wskazane z poziomu krajowego, bedace w zasiegu MOF OW i OS

& gmina Skwierzyna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

Gmina Skwierzyna wchodzi w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego,
w zwigzku z czym moze realizowaé w partnerstwie mechanizm jakim sg Zintegrowane Inwestycje

Terytorialne (ZIT).
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Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna

Rysunek 4 Instrumenty terytorialne dla OSI miejskich i wiejskich, z uwzglednieniem potozenia gminy Skwierzyna

OSI - instrumenty terytorialne
dla OSI miejskich i wiejskich

- ZIT-y osrodkéw wojewddzkich (OW)
= a’ ZIT-y miast $rednich tracacych funkcje
| spoleczno-gospodarcze

Inne instrumenty terytorialne dia o$rodkow
lokalnych z obszarami wiejskimi

MOF Stubice

7
///‘ obszar potencjalnego rozszerzenia MOF Stubice

7
ZIT OW lub Inne instrumenty terytoriaine
yA ZIT miast $rednich lub Inne instrumenty terytorialne

S gmina Skwierzyna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

Peryferyjne potozenie wojewodztwa lubuskiego powoduje, ze obszar catego wojewddztwa zalicza sig
do OSI obszaréw przygranicznych. Obszary te z uwagi na lokalizacje posiadajg zaréwno potencjaty,
ktore zwigzane sg z mozliwoscia podjecia wspotpracy transgranicznej, jak rowniez deficyty i bariery,
zwigzane z peryferyjnoscia, nizsza dostepnoscia transportowg oraz zwiekszong skalg migracji. Gmina
Skwierzyna wpisuje sie w drugi pas obszaréw przygranicznych — podregion gorzowski, ktére w ramach

Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej, obejmuja programy wspotpracy transgranicznej.
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Gmina Skwierzyna

Rysunek 5 OSI obszary przygraniczne, z uwzglednieniem potoZzenia gminy Skwierzyna

OSI - obszary przygraniczne

S gmina Skwierzyna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

Ostatnim z typéw OSI na poziomie regionalnym, w ktére réwniez wpisuje sig gmina Skwierzyna s3
obszary zagrozone powodziami. Przez gmine Skwierzyna przeptywa rzeka Warta oraz Obra, co zwieksza
ryzyko wystapienia podtopien i zalan oraz warunkuje zaliczenie gminy do obszaréw o wysokim
prawdopodobierstwie wystapienia powodzi. Ponadto Skwierzyna jest rowniez obszarem narazonym
na zalanie w przypadku uszkodzenia watéw. W ramach OSI zwigzanych z obszarami zagrozonymi
powodziami, inwestycje przeciwpowodziowe powinny obejmowaé w szczegdlnosci budowe watow
przeciwpowodziowych, a takze innych budowli, takich jak: jazy, przepusty, waty cofkowe czy zbiorniki

retencyjne.
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Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna

Rysunek 6 OSI obszary zagroZone powodziami, z uwzglednieniem potoZenia gminy Skwierzyna

OSI - obszary zagroZone powodzia
- obszar o wysokim prawdopodaobienstwie
wystgpienia powodzi Q=10%

E obszar o $rednim prawdopodobienstwie
wystapienia powodzi Q=1%

l obszar o niskim prawdopodobierstwie

. wystgpienia powodzi Q=0,2%

obszar narazony na zalanie
w przypadku uszkodzenia watéw

gmina Skwierzyna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.
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Gmina Skwierzyna

5. Wnioski z diagnozy, w tym z badan spotecznych
Whnioski z diagnozy

e Gmine Skwierzyna w 2020 r. zamieszkiwato 11 948 osob. Przez ostatnie dziesiec lat
odnotowano spadek w liczbie ludnosci o 5,8%, czyli o 744 mieszkancow. Prognozuje
sie, ze do 2030 r. liczba ta zmniejszy sie do 11 318 oséb (o0 5,3%). Oznacza to, ze
w przeciagu 20 lat populacja gminy spadnie w ostatecznym rozrachunku o 10,8%.

» Osoby w wieku przedprodukcyjnym w 2020 r. stanowity 16,8% wszystkich
mieszkafncéw gminy Skwierzyna. Odsetek oséb w wieku produkcyjnym wyniést 60,2%,
a w wieku poprodukcyjnym — 23,0%. Wzgledem 2016 r. widoczny jest spadek odsetka
pierwszych dwéch grup wiekowych, z kolei obserwuje sie przyrost liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym o 3,6 pp. Gmina Skwierzyna, jak i powiat miedzyrzecki oraz
wojewddztwo lubuskie, charakteryzuje sie regresywnym typem demograficznym
spoteczenstwa.

e W ciggu ostatnich pieciu lat przyrost naturalny w przeliczeniu na 1 000 oséb w gminie
Skwierzyna zmniejszyt sie z -0,3 do -7,5. Podobne tendencje zwigzane z ujemnym
przyrostem naturalnym mozna zaobserwowac réwniez na terenie powiatu
i wojewddztwa. Na obserwowalne wyludnianie sig spotecznosci wptyw mogta miec
rowniez pandemia COVID-19.

Demografia

« Saldo migracji na 1 000 ludnosci dla gminy Skwierzyna w 2020 r. wyniosto -6,0, gdzie
w 2016 r. byto to -3,7. Jednak dla obszaru wiejskiego wskaznik ten osiggnat dodatni
wynik (powyzej 5). Widoczna jest zatem migracja mieszkaricow poza miasto. Wptyw na
nig posiada atrakcyjnos¢ obszaréw wiejskich, na ktorych ludzie czesciej decyduja sie
osiedlaé, a takze blisko$é¢ do Gorzowa Wielkopolskiego petnigcego funkcje miasta
wojewddzkiego.

e Udziat beneficjentéw pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci w latach 2016-2020
w gminie Skwierzyna zmniejszyt sie z 10,5% do 6,5%, czyli o 4 pp. W 2020 zar6wno
powiat miedzyrzecki, jak i wojewddztwo lubuskie osiggneto wspétczynnik na nizszym
poziomie, co wskazuje, iz pomimo stopniowego uniezalezniania sig od pomocy
spofecznej, mieszkarnicy gminy Skwierzyna wciaz korzystaja z niej czgsciej niz
w poréwnywanych obszarach.

e W 2021 r. pomoca spoteczng objeto 443 rodziny (778 oséb), o 35,7% mniej niz w 2016

r. Blisko 1/4 rodzin objetych pomocg byly to rodziny z dzie¢mi. Taki sam odsetek

dotyczyt rodzin emerytéw i rencistéw. Rodziny niepetne stanowity jedynie 11,3%.

W latach 2016-2020 znacznie zmniejszyta sie liczba 0s6b, ktérym przyznano zasitki
celowe (z 486 do 315) oraz zasitki okresowe (z 362 do 219). Nieznacznej zmianie ulegta
liczba 0s6b pobierajgcych zasitki state (ze 128 do 106), natomiast na koniec badanego
okresu najwieksza kwote przeznaczono wtasnie na ten rodzaj zasitkéw — 586 tys. zt. Na
zasitki celowe przekazano sume wysokosci 475 tys. zt, a na zasitki okresowe —394 tys.
zt. Wida¢ zatem, iz zapotrzebowanie na wsparcie finansowe mieszkaricéw gminy
stopniowo sie zmniejsza.

Pomoc spoteczna

e W 2016 r. przyznano 598 rodzinom swiadczenia pienigzne oraz 220 rodzinom
$wiadczenia niepieniezne. W 2021 liczba ta zmniejszyta sie do 383 (Swiadczenia
pieniezne) 119 rodzin ($wiadczenia niepienigzne). Kwota przeznaczona na udzielanie
éwiadczen w ramach zadan wiasnych gminy spadta wzgledem roku bazowego z 2 198
tys. zt do 1 769 tys. zt w 2020 r.
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Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna

e W 2020 r. wérdd gléwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej mozna byto
wskaza¢ niepetnosprawnos¢ (176 rodzin), alkoholizm (67 rodzin), a takze bezradnos¢
w sprawach opiekurniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (55
rodzin). Poza niepetnosprawnoscig, na terenie gminy Skwierzyna nie wystepuja
problemy spoteczne o silnym nasileniu.

e Odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa w 2020 r. wynidst 16,1% (o 7,5 pp. wigcej niz
w 2016 r.). Jest to wynik poréwnywalny z wojewddztwem lubuskim, natomiast o blisko
potowe wyzszy niz w przypadku powiatu miedzyrzeckiego. Swiadczy to o sukcesywnie
podnoszacej sie dostepnosci do tych ustug.

s W gminie Skwierzyna odsetek dzieci w wieku 3-6 objetych wychowaniem
przedszkolnym w 2020 r. wyni6st 101,3%. Wskazuje to na fakt, iz do przedszkoli
w Skwierzynie uczeszczajg rowniez dzieci spoza gminy. W 2016 r. wspoétczynnik ten byt
réwny 80,6%, mozna mowic zatem o wzroscie na poziomie 20,7 pp. Jest to
poréwnywalny wynik z powiatem oraz wojewddztwem. Blisko dwukrotnie wigksza
dostepnosé do opieki przedszkolnej odnotowano w miescie niz na wsi.

e Wyniki egzaminu 6smoklasisty w 2021 r. w gminie Skwierzyna sg nizsze niz dla powiatu
miedzyrzeckiego oraz wojewddztwa lubuskiego. Uczniowie w gminie osiggneli
nastepujace rezultaty: test z jezyka angielskiego (53,5%), test z jezyka polskiego
(47,9%) i test z matematyki (38,3%).

e Wspotczynnik skolaryzacji szkot podstawowych netto w latach 2016-2020 wzrést
2 88,6% do 93,2%, czyli 0 4,6 pp. Wskaznik ten przewyzsza wyniki osiggnigte przez
powiat oraz wojewédztwo. Swiadczy to, iz gmina Skwierzyna zapewnia edukacje
zdecydowanej wiekszo$¢ dzieci w wieku szkolnym. Jest to dobry rezultat, lecz wcigz
czesc dzieci ksztatci sie poza terenem gminy.

Edukacja i kultura

e Liczba czytelnikéw bibliotek publicznych w przeliczeniu na 1 000 ludnosci w latach
2016-2020 na terenie gminy Skwierzyna zmniejszyta sie z 94 do 85 oséb. Spadek
odnotowany zostat réwniez w przypadku wskaznika wypozyczen ksiggozbioru na
1 czytelnika, z 19,3 do 9,2. Jest to spowodowane pandemig COVID-19, ktdra
negatywnie wptyneta na dostepno$¢ do oferty jednostek kultury.

e Wedtug danych GUS BDL w ciggu ostatnich 5 lat najwigcej imprez zorganizowano
w 2019 r. (108), z kolei najwiekszg liczbe uczestnikéw imprez odnotowano w 2018 r.
(27 800 0séb). W 2020 r. zorganizowano jedynie 58 imprez, w ktérych uczestniczyto
1 770 oséb, co spowodowane byta ograniczeniami wynikajacymi z pandemii COVID-19.

e W 2020 r. na kulture oraz ochrone dziedzictwa narodowego przeznaczono 1,7%
budzetu gminy (w 2016 — 2,1%). Z kolei, udziat o$wiaty i wychowania w wydatkach
ogotem wyniost 29,1%, o 2,6 pp. mniej niz w 2016 r.

e Liczba 0séb pracujacych w przeliczeniu na 1 000 ludnosci w wieku produkcyjnym
w roku 2020 wyniosta 248 o0sdb, o 14 wigcej niz w 2016 r. Jest to nizszy wynik niz w
przypadku powiatu czy wojewddztwa. Na koniec badanego okresu wskaznik ten na
terenie miasta wyniést 292, a na obszarze wiejskim — 85. W liczbach bezwzglednych
w latach 2016-2020 na terenie gminy Skwierzyna liczba oséb pracujgcych zmniejszyta
sie 21832 z 1781, czyli o 2,8%.

Rynek pracy
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Gmina Skwierzyna

e Udziat bezrobotnych w liczbie pracujgcych oséb w wieku produkcyjnym w 2020 r. w
gminie Skwierzyna wyniost 7,4%. Wzgledem 2016 r. zmniejszyt sie o 1,5 pp. Jest to
wynik wyzszy od powiatu i wojewddztwa. Widac zatem, iz proces usamodzielniania
sie spoteczeristwa w gminie postepuje wolniej niz w przypadku poréwnywanych
obszaréw oraz sugeruje to problem z dostepnoscig do miejsc prac. Liczba
bezrobotnych w latach 2016-2020 zmniejszyta sie z 698 do 531 0s6b.

e Wsrdd grupy bezrobotnych dominowaty osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (32,6%) lub gimnazjalnym/podstawowym (28,3%). Mieszkaricami gminy
pozostajacymi bez pracy sg osoby gtéwnie w wieku 25-34 lata (27,2%). Wedtug stazu
pracy najwiecej oséb bezrobotnych posiada doswiadczenie zawodowe wynoszace od
1 do 5 lat pracy (26,7%). Na terenie gminy dominuje bezrobocie dtugookresowe,
poniewaz najwieksza czes¢ oséb pozostaje bez zatrudnienia powyzej 24 miesigcy.

e Na terenie gminy Skwierzyna w 2016 r. zarejestrowanych byto 1 273 podmiotow
gospodarki narodowej, z czego 1 216 nalezato do sektora prywatnego. W 2020 r.
ogdlna liczba podmiotéw wzrosta o 14 (1,1%) i wyniosta 1 287 podmiotow.
Zdecydowang wiekszo$¢ stanowity podmioty o liczbie pracownikéw miedzy 1a 9 —
94,8%.

e Liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w 2020 r.
w gminie Skwierzyna wyniosta 81. Jest to wynik o 4 jednostki mniejszy niz w 2016 r.

Z kolei liczba podmiotéw wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w latach
2016-2020 zmniejszyta sie z 79 do 43. Widac¢ zatem, ze podmioty coraz diuzej
utrzymuja sie na rynku, a bilans firm nowo zarejestrowanych do wykreslonych w 2020
r. wyniost 43 podmioty powyzej zera.

O

‘3 e W 2016 w przeliczeniu na 1 000 ludnosci w rejestrze REGON zarejestrowane byty 103
N podmioty. W 2020 r. liczba ta wyniosta 108 podmiotdw, czyli o 5 wiecej. W przypadku
=4 wskaznika oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na 1 000 ludnosci w
Q e latach 2016-2020 liczba przedsiebiorcoéw zwiekszyta sie z 68 do 73. Na poziomie kraju
[Ty warto$¢ tego wskaznika na koniec badanego okresu wyniosta 87. Wynika z tego, iz

‘B przedsiebiorczo$¢ w gminie Skwierzyna w ostatnich latach wzrosta, lecz wciaz jest na
-8 nizszym poziomie wzgledem kraju.

E » Liczba fundaciji, stowarzyszen i organizacji w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci wzrosta
o

z 41 do 43. Wyniki te sg porownywalne do obszaru powiatu i wojewddztwa. W sytuacji
gospodarczej gminy Skwierzyna obserwuje sie stagnacje, co moze wynikac¢ z migracji
mieszkafncéw poza miasto i poszukiwania pracy w Gorzowie Wielkopolskim.

e W latach 2016-2020 w gminie Skwierzyna liczba wnioskéw sktadanych w systemie
CEIDG stopniowo malata. Na przestrzeni badanego okresu liczba wnioskéw o zatozenie
dziatalno$ci zmniejszyta sie z 127 do 101, o zawieszenie —z 75 do 51, a o zakorczenie —
z 57 do 47. Pomimo ubytku ogétu sktadanych wnioskow caty czas przewaza liczba
wnioskéw o zatoZenie nowej dziatalnosci, co nalezy uznac za pozytywna tendencje.

e W 2020 r. do rejestru REGON wg sekcji PKD 2007 wpisanych byto najwiecej podmiotow
zajmujacych sie handlem hurtowym i detalicznym (285 podmiotéow). Nastepng pod
katem liczebnosci grupa byty przedsiebiorstwa obstugujace rynek nieruchomosci (184
podmioty) oraz firmy budowlane (181 podmiotow).
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Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna

e Przez ostatnie pie¢ lat dochody gminy Skwierzyna wzrosty z 52,4 min zt do 67,1 mln zt.
Nadwyzke finansowg osiggnieto w latach 2016, 2019 i 2020. Na koniec badanego
okresu najwiekszy odsetek dochodéw stanowity dochody wiasne (44,5%). Nastepne
pod wzgledem udziatu byty dotacje (32,5%), a ostanie subwencje (23,0%). Wydatki w
gminie zwiekszyty sie z 52,1 min zt do 61,4 min zt.

e W 2020 r. najwiekszym zrédtem dochoddw wtasnych w gminie byt podatek od
nieruchomosci, ktéry pozwolit na uzyskanie 9,31 min zt. Podobng kwote pozyskano
dzieki podatkowi dochodowemu od 0s6b fizycznych (9,14 min zt). Dochody z majatku
stanowity 1,72 mln zt dochodu. Tak wysoki udziat dochodéw pochodzacych z podatku
od nieruchomosci moze wynikac z duzej liczby mieszkaricéw budujacych domy na
obszarze wiejskim gminy.

o Najwiekszg czeé¢ wydatkéw (wg Klasyfikacji Budzetowej) przekazano na dziat Rodzina
— 18,13 min zt. Nastepne w kolejnosci byly Oswiata i wychowanie (17,86 min zt) oraz
Administracja publiczna (5,384 min zt).

e Przez ostatnie pie¢ lat odsetek wydatkéw przekazanych na pomoc spoteczng w gminie
Skwierzyna zwiekszyt sie z 31,5% do 37,6%. Wydatki przeznaczone na administracje
publiczng zmniejszyly sie z 9,0% do 8,8%, a na transport i tacznos¢ spadty z 10,1% do
5,9%.

e W 2020 r. wskaznik samofinansowania, obrazujacy relacje kapitatu wtasnego
w stosunku do kapitatu obcego gminy, wyniést 266,9%. Wzgledem 2016 r. wzrdst on
o blisko 200 pp., co moze $wiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych inwestycji
w stosunku do wtasnych mozliwo$ci gminy. Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach
ogotem zwiekszyt sie 2 6,1% do 7,1%

Finanse samorzagdowe

e Najednego mieszkafica w 2016 r. przypadto 239,1 kg zmieszanych odpadow
komunalnych. W 2020 r. liczba ta zmniejszyta sie do 183,6 kg. Spadek wynidst 55,5 kg,
czyli 0 23,2%. Jest to wynik nizszy od powiatu oraz poréwnywalny z wojewddztwem, co
nalezy uznac za pozytywna tendencje.

e Odpady zebrane selektywnie z gospodarstw domowych w relacji do ogétu odpadow w
2017 r. stanowity w gminie Skwierzyna 13,8%, a do 2020 r. odsetek ten wzrést do 40,7%.
Powiekszyt sie zatem 0 26,9 pp. Na terenie powiatu wzrost tego wspotczynnika wyniost
15,2 pp., a wojewddztwa 11,6 pp. Wyniki uzyskane przez gmine na koniec badanego
okresu jest o ok. 5% wyzszy niz w przypadku poréwnywanych obszaréw. Swiadczy to o
wysokiej $wiadomosci mieszkaricow zwigzanej z ochrong $rodowiska na terenie gminy.

e Zsieci wodociggowej w 2020 r. korzystato 89,1% mieszkafncow gminy Skwierzyna.
Odsetek ludnoéci z miasta wynidst 95,3%, a z obszaru wiejskiego —68,1%. Z sieci
kanalizacyjnej w tym samym roku na terenie catej gminy korzystato 66,7% osob.
Dostepnos¢ sieci kanalizacyjnej na terenie miasta osiagneta 84,3%, z kolei na wsi,
wedtug danych GUS BDL, sie¢ kanalizacyjna nie zostata doprowadzona. Podobna
sytuacja odnotowana zostata w przypadku sieci gazowej, gdzie w catej gminie korzystat
z sieci odsetek mieszkaricdw na poziomie 53,6%, w miescie — 67,8%, a do wsi nie zostata
doprowadzona.

e W 2020 r. wydatki budzetu gminy przeznaczone na gospodarke odpadami wyniosty 2,33
mln zt, na oéwietlenie ulic — 0,88 mln zi, na gospodarke $ciekowg i ochrone wod - 0,43
min zt, a oczyszczanie miast i wod — 0,35 min zt. Najwigkszy wzrost wydatkéw w latach
2016-2020 zanotowano w przypadku gospodarki odpadami komunalnymi (47,6%) oraz
oswietlania ulic, placow i drég (38,6%). W przypadku pozostatych wydatkow,
przeznaczona na nie suma nie ulegfa znacznej zmianie. Dziat gospodarki komunalnej
i ochrony $rodowiska stanowi 7,1% udziatu w ogéle wydatkow gminy.

Infrastruktura i ochrona srodowiska
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o Udziat powierzchni chronionej prawnie w gminie Skwierzyna w 2020 r. wyniost 16,8%.
Odsetek powierzchni pokrytej lasami stanowit ponad 67%. Jest to stosunkowo wysoki
wynik, w poréwnaniu dla powiatu czy wojewddztwa, gdzie byto to kolejno 52,7%
i49,3%.

Wyniki badan spotecznych

Wéréd mieszkaricéw gminy Skwierzyna przeprowadzone zostato badanie ankietowe. Pozwolito ono
poznac opinie lokalnej spotecznosci na obecny stan gminy, a takze jej mocne i stabe strony. Umozliwito
poglebienie analizy gospodarczej i spotecznej oraz zaangazowato ludnos¢ w proces tworzenia strategii.
Whioski z badania ankietowego stanowig kluczowy element czesci diagnostycznej, poniewaz stanowig

fundament do formutowania kierunkdw rozwoju gminy.

1. W badaniu udziat wziety 384 osoby. Wsréd respondentéw przewazata liczba kobiet oraz oséb
w wieku produkcyjnym. Seniorzy stanowili jedynie ok. 3% wszystkich badanych. Ponad 45%
0s6b deklarowato wyksztatcenie wyzsze, a 55,5% aktywnos¢ na rynku pracy. Odsetek uczniow
i studentow wynidst 18% badanych.

2. Ponad 55% ankietowanych uwaza, ze gmina Skwierzyna jest dobrym miejscem do zycia.
Negatywnie do pytania odniosfo sig niespetna 31% badanych. Pozytywny stosunek do gminy
potwierdzaja plany respondentéw co do ich miejsca zamieszkania w perspektywie najblizszych
5 lat. Niespetna 57% badanych planuje pozosta¢ w gminie. W nastepnej kolejno$ci mieszkaricy
deklarowali che¢ przeprowadzki do innego duzego miasta w Polsce, poza wojewodztwem
lubuskim (11,7%). Ponad 6% os6b chciatoby przeprowadzi¢ sie do Gorzowa Wielkopolskiego
lub Zielonej Gory.

3. Blisko 1/3 mieszkaricow czuje sie mocno zwigzana z gming Skwierzyna, a ponad potowa
deklaruje che¢ zaangazowania sie w jej rozwoj. Blisko 40% respondentéw jest dumna ze
swojego miejsca zamieszkania i dla niemal 70% os6b nie jest ono obojgtne. Swiadczy to
o poczuciu tozsamosci badanych i przywiazania do gminy.

4. Najkorzystniej ocenionymi elementami infrastruktury byfa dostgpnos¢ miejsc ustugowych
i handlu (67,7%), dostepnos¢ szkét (64,3%) oraz przedszkoli (60,4%). Wysoko oceniona zostata
rowniez jako$¢ powietrza (59,3%) oraz stan techniczny chodnikéw (54,9%). Przedstawione
aspekty $wiadcza o atrakcyjnosci gminy jako miejsca zamieszkania, zwtaszcza dla mtodych
matzenstw.

5. Najgorzej ocenionymi elementami byta liczba sciezek rowerowych (81,5%) oraz dostgpnosc do
ustug medycznych (72,9%). Wskazuje to na potrzebe zaréwno dostosowania opieki medycznej
do starzejacego sie spoteczeristwa oraz wzmocnienia atrakcyjnosci osiedlenczej poprzez
zapewnienie oferty rekreacji. Wyzwaniami stojgcymi przed gming jest rowniez umozliwienie

mieszkaricom rozwoju zawodowego i dobrych miejsc pracy (58,5%). Badani wskazujg takze na
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ograniczong dostepnosé transportu publicznego (57,8%) i niska atrakcyjnosc turystyczna gminy
(57,8%).

6. Respondenci jako atut gminy najczesciej wymieniali atrakcyjne tereny pod katem
przyrodniczym i lokalizacyjnym, a takze cisze i spokdj panujace w gminie. Z kolei jako staba
strone wskazywali brak miejsc pracy, ograniczong oferte miejsc rekreacji i odpoczynku oraz
niezadowalajgcy stan infrastruktury drogowe;.

7. Zdaniem mieszkaricéw, priorytetem w gminie, ktéry przyczyni sie do poprawy jakosci zycia,
jest rozbudowanie $ciezek rowerowych. Pozytywnie wplynefoby to na atrakcyjnosc
osiedleficza oraz oferte sportowo-rekreacyjng gminy. Dodatkowo nalezy réwniez zapewnic
wiecej miejsc pracy oraz poprawic infrastrukture drogowa.

8. Negatywnie oceniona zostata oferta miejsc pracy, poniewaz blisko 90% mieszkancow uwaza,
iz w gminie nie mozna znalez¢ ,dobrego” zatrudnienia, a zarobki nie sg satysfakcjonujace.
Ponad 80% respondentéw negatywnie odniosto sie do mozliwosci przekwalifikowania, a blisko
2/3 ankietowanych deklaruje problemy w znalezieniu jakiejkolwiek pracy. Niespetna 45%

badanych uwaza, ze w gminie nie ma mozliwosci zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej.
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6. Analiza SWOT

Mocne strony

Lokalizacja - blisko$¢ drogi ekspresowej S3, przebieg drogi krajowej nr 24 i
miedzynarodowej E65, przebieg linii kolejowej oraz transgraniczne potozenie

Potencjat turystyczny rzeki Warty i Obry

Bogactwo $rodowiska naturalnego — ponadprzecietny (67%) poziom lesistosci,
wystepowanie obszaréw chronionych m.in. obszaru specjalnej ochrony Puszcza
Notecka czy obszaru chronionego krajobrazu Dolina Warty i Dolnej Noteci

Dziedzictwo kulturowe - wielokulturowos¢ zwigzana z obecnosciag Kresowian,
ustanowienie w gminie Sanktuarium Matki Bozej Klewanskiej

Wysoki poziom skutecznosci samorzadu w realizacji dziatar zaplanowanych w
poprzedniej strategii

Zdefiniowanie miasta Skwierzyna jako o$rodka lokalnego w wojewddztwie,
petnigcego funkcje uzupetniajace w stosunku do osrodkéw wojewddzkich

STRENGTHS

Tradycje gospodarcze zwigzane z rzemiostem (wikliniarstwo, stolarstwo)

Wzrost przedsigbiorczosci wsrdd mieszkancow

Obecnos¢ jednostki wojskowej — 35. Skwierzyriskiego dywizjonu rakietowego
Obrony Powietrznej
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Stabe strony

Starzenie sie spofecznosci lokalnej — 23% w strukturze ludnosci stanowig osoby
w wieku poprodukcyjnym

Ujemny przyrost naturalny — na poziomie -7,5 na 1000 ludnosci w 2020 r.

Ograniczona atrakcyjnos¢ osiedlericza gminy — saldo migracji od ponad 10 lat
utrzymuje sie na poziomie ujemnym, w 2020 r. wynosito -6,0 na 1000 ludnosci

Niski poziom integracji lokalnej spofecznosci, brak poczucia tozsamosci lokalnej

Brak bezposredniego potgczenia komunikacja publiczng z Miejskim Obszarem
Funkcjonalnym Gorzowa Wielkopolskiego

EAKNESSES

Niska aktywnos$¢ spoteczna i obywatelska

Niewystarczajaca liczba $ciezek rowerowych, szlaki pieszo-rowerowe
wymagajace odnowienia i uzupetnienia oznakowania

Niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej i okotodrogowe;j

Niski udziat powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (okoto 13%)
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Szanse

Wspotpraca w ramach przynalezno$ci do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Gorzowa Wielkopolskiego

Dostepnos¢ srodkéw w ramach nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2021-2027

Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej

Funkcjonowanie Regionalnego Parku Przemystowego dziatajagcego w ramach
Podstrefy Kostrzyrisko — Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

OPPORTUNITIES

Zagrozenia

Niestabilna sytuacja parstw sasiednich, w szczegélnosci zwigzana z wojng w
Ukrainie

Postepujacy kryzys klimatyczny i mozliwo$¢ wystgpienia ekstremalnych zjawisk
pogodowych

Niemozno$é przewidzenia skutkdw i konsekwencji pandemii COVID-19

THREATS

Drenaz mézgéw — odptyw mtodych, wyksztatconych mieszkaricéow do wigkszych
osrodkow
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Il. Zatozenia planistyczne

7. Wizja i misja rozwoju

Wizja stanowi opis pozadanego stanu gminy Skwierzyna w perspektywie 2030 roku. Stanowi ona
najbardziej fundamentalng aspiracje, ktora jest spojna i wspdlna dla wszystkich interesariuszy, ktorzy
zaangazowani s w rozwoj gminy. Wsrod nich znajdujg sie przede wszystkim mieszkancy, organizacje
pozarzadowe, podmioty gospodarcze prowadzgce dziatalnos¢ na terenie gminy oraz samorzad.
Podstawe budujacy wizje rozwoju gminy Skwierzyna w wymiarze symbolicznym i kierunkowym,
stanowig trzy komponenty:

e wspodlnota—oznacza bycie i dziatanie razem wszystkich grup interesariuszy dla dobra wtasnego
i wspdlnego,

e wspoélpraca — dziatanie w ramach i zawieranie partnerstw trojsektorowych, jak réwniez
stosowanie zasady subsydiarnosci, ktéra wskazuje, ze wladza powinna mie¢ znaczenie
pomocnicze i wspierajace,

e wizerunek — budowanie klimatu (réwniez inwestycyjnego) oraz marki gminy i jej wizerunku

jako wyrdzniajacego sie osrodka miejsko-wiejskiego w skali regionu.

Wzmocniono tozsamosé lokalng, zbudowano aktywng
i zintegrowang wspélnote lokalng. Rozwinelismy
Wspdlnota i wplynelismy na budowe kapitatu spotecznego
i ludzkiego.
Poprawilismy funkcjonowanie gminy w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Spotecznosé mieszkaricow Gminy Skwierzyna tworzy
wspdlnote, aktywnie i chetnie wspofpracuje oraz cieszy sie
dobrq opiniq.

Wspotpraca
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Kluczowe dla rozwoju gminy jest budowanie pozytywnego i atrakcyjnego wizerunku gminy, poprzez
wspotprace i wzmacnianie poziomu kapitatu spotecznego oraz poczucia wspolinoty  wsrod

mieszkancow.

W 2030 roku mieszkaricy stanowi¢ beda wspdlnote aktywnie wspotpracujacy i dziatajgcg na rzecz
rozwoju lokalnego. Integracja mieszkaricow oraz budowa tozsamosci lokalnej jest szczegolnie istotna
z uwagi na kontekst historyczny po 1945 roku. Po Il wojnie $wiatowej Skwierzyna wrdcita w granice
Polski, a na teren gminy przesiedlono wtedy okoto 800 osob, z terenéw Polski centralnej oraz
repatriantéw, deportowanych przez wtadze radzieckie przede wszystkim z Klewania na Wotyniu®,
Obecnie wojewddztwo lubuskie, a w tym gmina Skwierzyna, stanowia miejsca, w ktérych zamieszkujg
Kresowianie. Z uwagi na ten fakt i bogate tradycje Kresowian oraz ich kulture, istotne jest dazenie
do integracji wszystkich grup mieszkaricéw, biorac pod uwage zachodzace zmiany w kolejnych
dekadach powojennych az po dzien dzisiejszy. Wazne jest réwniez budowanie tozsamosci lokalnej
i przywigzania do miejsca, przy jednoczesnym poszanowaniu tradycji i upamigtnieniu trudnej historii
Polakéw, ktérzy w 1945 roku musieli opusci¢ dotychczasowe miejsca zamieszkania. Pozadany rozwoj
gminy Skwierzyna mozliwy bedzie dzigeki wzmocnieniu wizerunku gminy i stworzeniu marki, ktérg moze
sta¢ sie w przysztosci festiwal — Dzied Kultury Kresowej. Organizacja tego wydarzenia w 2022 r.
zwiazana byta z pierwsza rocznica ustanowienia Sanktuarium Matki Bozej Klewariskiej. W mysl wizji,
realizacja zaplanowanych dziatari oprocz budowy silnej wspélnoty lokalnej, przyczyni sig takze
do podniesienia jakoici zycia mieszkaficdw oraz wzmocnienia atrakcyjnosci gminy, zaréwno pod

wzgledem osiedlericzym, jak i turystycznym.

L www.skwierzyna.pl/pl/page/historia
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Misja okreéla idee i generalny kierunek rozwoju gminy, stanowigc rownoczesnie uzasadnienie do

przyjecia zaprezentowanego w kolejnych rozdziatach schematu interwencji strategicznej.

Misjqg Gminy Skwierzyna jest prowadzenie polityki rozwojowej wpisujqcej sig
w idee dobrego rzqdzenia. Gmina Skwierzyna jako wspdlnota samorzqdowa
prowadzi efektywngq, profesjonalng i skuteczng polityke rozwojowgq.

Misja odnosi sie do dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, natomiast w swojej tresci
koncentruje sie na zasadzie dziafania i tym jak powinna by¢ prowadzona polityka rozwojowa gminy
w catoéciowym, kompleksowym ujeciu. Gmina Skwierzyna jest gming miejsko-wiejska, ktorej rozwaoj
ma opierac sie o zasady zréwnowazonego rozwoju. Idea ta prowadzi do pozytywnych zmian w ramach
rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska i zapobieganiu
konfliktom przestrzennym, poprzez ksztattowanie tadu przestrzennego. Jest to szczegOlnie istotne
z uwagi na uwarunkowania i specyfike gminy Skwierzyna. Gmina Skwierzyna zostata zaklasyfikowana
na poziomie krajowym do obszaréw zagrozonych trwafa marginalizacjg. Interwencja w tych obszarach
powinna skupic sie na wzroscie gospodarczym i rozwoju ustug publicznych, w celu podniesienia jakosci
7ycia mieszkaricow. Jednoczesnie tereny wiejskie w gminie charakteryzujg sig wysokg jakoscig
i bogactwem obszaréw atrakcyjnych przyrodniczo, co determinuje koniecznos¢ prowadzenia dziatan

z zakresu ich racjonalnego wykorzystania i ochrony.

Misja jest komplementarna z wizja, czyli pozagdanym stanem docelowym skupiajacym sig na budowie
wspdlnoty, ktérego osiaggniecie warunkowanie jest realizacja zasad dobrego rzadzenia (good
governance). Wspomniana koncepcja zarzadzania opiera sig na aktywizacji i zaangazowaniu w proces
podejmowania decyzji i dziatania wszystkich zainteresowanych stron, realizacji przedsiewziec¢
stanowiacych odpowied? na potrzeby spoteczne, jak réwniez uwzglednianiem gtosow mniejszosci,
w celu wypracowania konsensusu spofecznego, ktéry utatwi sprawowanie wtadzy. Koncepcja
ta i przy$wiecajace jej zasady powinny by¢ wdrazane w instytucjach samorzgdowych w gminie,

a konsekwentna realizacja pozwoli na tworzenie sig spoteczeristwa obywatelskiego.
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8. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Sformutowana wizja i misja rozwoju
przedstawiajg wyzwania strategiczne,
a zdefiniowane w ramach niniejszej strategii
— Gospodarczy cele strategiczne wskazuja na generalny
kierunek postepowania w realizacji zatozonej
wizji. Cele zostaty wypracowane

PrZEStrzenny w tréjd'zielnej strukturze, w wymiarze

spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Wsréd  istotnych  wyzwan dla  gminy

Spoteczny

Skwierzyna wskazuje sie w szczegdlnosci

Wymiary planowania
strategicznego
|

wykorzystanie wewnetrznych uwarunkowan
i zasobow w celu pobudzenia rozwoju
gospodarczego. Wazine jest rdéwniez
zaspokajanie rosngcych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz wzmacnianie i budowanie poziomu kapitatu
spotecznego. Z uwagi na miejsko-wiejski charakter gminy, kluczowe jest przestrzeganie zasad
zrébwnowazonego rozwoju, dbanie o jakosé¢ srodowiska przyrodniczego i jego ochrone oraz

wykorzystanie posiadanych zasobow w celu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Z uwagi na zidentyfikowane w gminie wyzwania sformutowano nastepujace cele strategiczne w trzech

domenach (wymiarach) planistycznych.

Wymiar
gospodarczy

e --

przestrzenny

VWATGIETE el strategiczny  Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego
spoteczny 3. ispotecznego
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Wymiar gospodarczy

Cel strategiczny 1.
Budujemy trwaly rozwéj gospodarczy w oparciu o dobre skomunikowanie i dostgpnos¢
terenéw inwestycyjnych (CS 1.)

Gmina Skwierzyna jest atrakcyjna pod wzgledem inwestycyjnym i posiada znaczace atuty
gospodarcze. Potencjatem majacym wptyw na rozwoj gospodarczy, jest przede wszystkim jej
potozenie.

Komunikacje w gminie ufatwiaja zjazdy na droge ekspresowa S3 (wezly Skwierzyna Potudnie i
Skwierzyna Zach6d) zapewniajace mozliwosé szybkiego dotarcia do autostrady A2. Ponadto w
gminie krzyzuja sie wazne szlaki komunikacyjne: drogi krajowe nr 24 - Poznan - Gorzow i
miedzynarodowe E - 65 Wroctaw — Szczecin. Przez gmine Skwierzyna przebiega rowniez linia
kolejowa nr 363.

Potencjat stanowi rowniez transgraniczne potozenie oraz bliskos¢ osrodkéw wojewodzkich
(Gorzoéw Wielkopolski i Zielona Géra). Najblizsze przejscie graniczne znajduje sig w odlegtosci 70
km (Kostrzyn nad Odra). Trwaty rozwdj gospodarczy mozliwy jest rowniez dzigki m.in. posiadaniu
uzbrojonych terenéw inwestycyjnych, atrakcyjnej ofercie inwestycyjnej oraz funkcjonowaniu
Regionalnego Parku Przemystowego dziatajacego w ramach Podstrefy Kostrzyrisko — Stubickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Kluczowe jest systematyczne wzmacnianie jakosci i standardow
obstugi inwestoréw poprzez profesjonalizacje ustug swiadczonych w Urzedzie Miejskim, jak
réwniez szeroka promocje gospodarczg catej gminy.

Specyfika gminy, uwarunkowania terenowe, tradycje lokalne w zakresie rzemiosta (wikliniarstwo,
stolarstwo) i ponadprzecietny poziom lesistosci (ponad 67%) wptywaja na strukture gospodarki
lokalnej, w ktérej, dzieki szerokiej promocji, moze zwigkszy¢ sie rola branzy drzewnej. Istotne

z punktu widzenia aktywizacji miejscowej spotecznosci, jak rowniez zwigkszenia znaczenia
rzemiosta oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych, jest funkcjonowanie Cechu Rzemiesinikow
i Przedsigbiorcow w Skwierzynie.

Ponadprzecietny poziom lesistosci oraz pokrycie blisko 17% powierzchni gminy formami ochrony
przyrody m.in.: obszar specjalnej ochrony Puszcza Notecka czy obszar chronionego krajobrazu
Dolina Warty i Dolnej Noteci, stanowig mozliwosci dywersyfikacji struktury lokalnej gospodarki,
poprzez zwigkszenie roli jaka petni¢ moze turystyka.

Aktywizacja funkcji turystycznej, ze szczegolnym wskazaniem na rozwoj turystyki aktywnej
(wedkarstwo, turystyka kajakowa, piesza, rowerowa), powinna bazowac na wskazanych atutach,
walorach krajobrazowych i zasobach naturalnych, jak réwniez skupic sig na mozliwosci
wykorzystania potencjatu rzek: Warty i Obry, gdyz stanowig one bazg do rozwoju inwestycji
zwigzanych z rekreacja i wypoczynkiem. Wysoki udziat powierzchni laséw, obecnos¢ obszarow
chronionych i zasoby dziedzictwa kulturowego stanowia mocne strony gminy, ktore buduja jej
wizerunek oraz atrakcyjnos¢ turystyczna i osiedleniczg, co koresponduje réwniez z rozwojem sfery
gospodarcze;j.

Podstawe rozwoju gminy Skwierzyna stanowi maksymalne wykorzystanie przewag
konkurencyjnych, w postaci atrakcyjnej lokalizacji oraz wysokich waloréw przyrodniczych,
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sprzyjajacych rozwojowi oferty turystycznej, ktore mozliwe bedzie dzieki prowadzeniu
kompleksowych dziatan z zakresu promocji gminy.

Wymiar przestrzenny

Cel strategiczny 2.
Poprawa funkcjonowania przestrzeni publicznej w gminie Skwierzyna przy jednoczesnej
ochronie i udostepnianiu zasobéw srodowiskowych (CS 2.)

Wymiar przestrzenny skupia sie nie tylko na kwestiach zwigzanych z ochrong srodowiska i
poprawg jego jakosci, ale dotyczy rowniez rozbudowy infrastruktury publicznej. Priorytetem w
gminie Skwierzyna jest poprawa infrastruktury drogowej w celu zwiekszenia dostgpnosci
komunikacyjnej, jak rdwniez rozwdj transportu publicznego, ktéry umozliwi zwiekszenie poziomu
integracji nadrzednego osrodka centralnego - miasta Skwierzyna z obszarami wiejskimi.

Warto réwniez prowadzi¢ dziatania majgce na celu wzmocnienie wspotpracy z samorzadami z
Miejskim Obszarem Funkcjonalnym Gorzowa Wielkopolskiego oraz integracji przestrzennej
obszaru. Skwierzyna, jako osrodek lokalny w wojewddztwie lubuskim, petni role uzupetniajgcg w
stosunku do oferty miast wojewddzkich, poprzez koncentracje funkcji gospodarczych,
zapewnienie ustug publicznych (edukacji, kultury, transportu) dla mieszkancéw miasta, jak i catej
gminy. Wspétpraca w ramach miejskiego obszaru funkcjonalnego i realizacja przedsigwzigc
zintegrowanych pozwoli na wzmocnienie zewnetrznej dostepnosci, zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i podniesienie konkurencyjnosci catego obszaru.

Na ksztaftowanie przestrzeni w gminie wptyw ma przede wszystkim obecno$¢ obszarow
chronionych, w szczegdlnosci kompleks lesny Puszczy Noteckiej, ktéry rozcigga sie od Santoka az
po wielkopolskie Oborniki, jak réwniez rzeki Warta i Obra. Stanowig one istotny potencjat
rozwojowy, jednakze s3 rowniez barierg rozwojowa z uwagi na ograniczenia w ich
zagospodarowaniu. Zaklasyfikowanie gminy na poziomie regionalnym do obszarow szczegélnego
zagrozenia powodzig, z uwagi na obecnos¢ rzeki Warty i Obry, determinuje koniecznos¢ budowy
inwestycji przeciwpowodziowych oraz minimalizacji zagospodarowania obszarow zagrozonych
powodzig. Jednakze wykorzystanie zasobu jakim sa rzeki Warta i Obra i racjonalne
zagospodarowanie terendw nadbrzeznych wraz ze stworzeniem miejsc spedzania czasu wolnego,
a jednoczesnie atrakcyjnej oferty turystycznej, opartej o wedkarstwo czy turystyke kajakowsa,
przyczyni sie do wzrostu spoteczno-gospodarczego.

Jednym z waloréw gminy oprdcz bogactwa srodowiska przyrodniczego, s réwniez historyczne
uktady urbanistyczne — zespot urbanistyczno-krajobrazowy miasta Skwierzyna i ruralistyczny w
miejscowosci Trzebiszewo. Rozwdj przestrzenny gminy powinien skupia¢ sie zaréwno na ochronie
wartosci przyrodniczych, jak rowniez zachowaniu dotychczasowych uktadéw urbanistycznych, w
celu budowy atrakcyjnosci turystycznej. Kluczowy jest rozwoj gminy przy zachowaniu i
przestrzeganiu zasad zrownowazonego rozwoju.

Wyzwaniem dla samorzadu jest przede wszystkim postepujacy kryzys klimatyczny i koniecznos¢
adaptacji do zmian klimatycznych. Ponadto w celu eliminacji i zapobiegania ubdstwu
energetycznemu, wazne jest wsparcie mieszkaricow w zakresie wdrazania rozwigzan
wykorzystujgcych odnawialne Zrodta energii. Identyfikowanym w gminie problemem,
wystepujacym w szczegolnosci zima, jest niska jakos$¢ powietrza. W celu poprawy jakosci
powietrza wazna jest wymiana zrodet ciepta, zardéwno w budynkach uzytecznosci publicznej, jak i
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w gospodarstwach indywidualnych. Jako gtéwne dziatania w tym kierunku zaktada sie rowniez
redukcje emisji zanieczyszczen oraz stosowanie nowoczesnych rozwigzan infrastrukturalnych, w
szczeg6lnosci w zakresie zaopatrzenia w ciepto oraz gospodarki Sciekowej. Istotna jest rowniez
rozbudowa systemu $ciezek rowerowych petnigcych funkcje transportowe i alternatywe dla ruchu
samochodowego, jak réwniez funkcje rekreacyjne, co pozytywnie wplywa na wzmocnienie
atrakcyjnosci turystycznej.

Cel strategiczny 3.
Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego (CS 3.)

Rozwdj i systematyczna profesjonalizacja ustug publicznych odgrywa kluczowa role i ma wptyw
na jakos¢ zycia mieszkaricéw. Dobrze zaplanowana interwencja pozwala na konsekwentne
wdrazanie i realizacje przedsiewzigé. Poziom realizacji poprzedniej strategii®> mozna ocenic¢
wysoko. W ostatnich szeéciu latach gmina Skwierzyna m.in. pozyskata dofinansowanie na blisko 60
min zt oraz zrealizowata wiele inwestycji przyczyniajgcych sig do podniesienia jakosci zycia
mieszkaricéw (m.in. powstanie domu seniora, klubu dziecigcego czy hali sportowej).

Ponadto w 2021 r. gmina dotaczyta do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa
Wielkopolskiego, a wspétpraca w ramach tego partnerstwa stanowi istotng szansg rozwojowa,

z uwagi na mozliwoéé realizacji przedsiewzie¢ w formule zintegrowane;j.

Istotne dla rozwoju gminy Skwierzyna jest budowanie pozytywnego i atrakcyjnego wizerunku,

co mozliwe bedzie dzieki wspotpracy oraz wzmocnieniu poziomu kapitatu spotecznego i budowie
spoteczeristwa obywatelskiego.

Gmina Skwierzyna zostata zaklasyfikowana na poziomie krajowym do obszarow zagrozonych
trwata marginalizacja (do spotecznych obszaréw problemowych?), czyli obszaréw w ktérych
nastapita kumulacja przede wszystkim negatywnych zjawisk spotecznych m.in. depopulacja oraz
starzenie sie spotecznosci lokalnej. Wéréd kluczowych interwencji wskazuje sig przede wszystkim
na poprawe dostepu do ustug publicznych, zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej czy poprawg
jakosci funkcjonowania instytucji publicznych. W przypadku gminy Skwierzyna, istotne bedzie
przede wszystkim podnoszenie standardu, dostepnosci i jakosci swiadczonych ustug publicznych
oraz wzmachianie poziomu kapitatu spotecznego.

Obserwowane procesy demograficzne zwigzane z wyludnianiem sig i wzrostem udziatu oséb w
wieku poprodukeyjnym w strukturze ludnosci, implikuja koniecznos¢ wzmacniania atrakcyjnosci
osiedleficzej, poprzez rozwéj ustug i stworzenie réznorodnej i bogatej oferty kulturalno-
rozrywkowej i spedzania czasu wolnego. Kluczowe znaczenie ma rowniez zapewnienie
dostepnosci do placowek opieki zdrowotnej oraz wsparcie dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, przede wszystkim os6b ze szczegdlnymi potrzebami. Ponadto istotna w kontekscie
budowy spoteczeristwa obywatelskiego jest aktywizacja i integracja wszystkich grup mieszkancow,
ktéra mozliwa bedzie m.in. poprzez wigczenie spoteczeristwa do aktywnego uczestnictwa w zyciu
kulturalnym, dzieki doposazeniu obiektow i wsparciu funkcjonowania organizacji pozarzgdowych,
jak rowniez Skwierzynskiego Osrodka Kultury i Biblioteki Miejskiej.

Ustugi publiczne zwiazane z edukacja, kultura, sportem i rekreacj, jak rowniez pomoca spoteczng
maja wplyw na wizerunek i postrzeganie gminy, jak réwniez sprzyjaja budowaniu kapitatu
spotecznego i integracji. Kluczowe w kontekscie rozwoju jest przede wszystkim dobre rzadzenie,

2 Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Gminy Skwierzyna na lata 2016 - 2022
3 lbidem.
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ktére oznacza podejmowanie decyzji oraz dziatan, z udziatem wszystkich zainteresowanych

| podmiotéw. Wiaczenie mieszkaricow i ich aktywna wspétpraca sprzyjac bedzie budowie silnego
| spoteczenstwa obywatelskiego. Istotne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju gminy

! Skwierzyna jest podejmowanie dziatar na rzecz rozwoju i wigczenia w proces wszystkich grup

| spotecznych, jak réwniez zaspokajanie ich potrzeb, ktére mozliwe bgdzie poprzez wdrazanie

i koncepcji good governancg(dobre rzqdzeniez.ﬂ'_r - ) S

poFon e S=e———— ST R
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9. Kierunki dziatari podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych

Zgodnie z wymogami ustawy o samorzadzie gminnym, w strategii rozwoju gminy powinny znalez¢ sie
kierunki dziatan podejmowanych dla osiagnigcia celéw  strategicznych.  Sformutowane
w przedmiotowym dokumencie kierunki dziatania, odpowiadajg na potrzeby rozwojowe gminy
Skwierzyna i stuzg do realizacji zatozonych celéw. Oznaczajg réwniez kierunki koncentracji wspolnych
wysitkéw, ktére w ramach wspétpracy podejmowac bedzie samorzad, partnerzy publiczni, spoteczni,
gospodarczy oraz mieszkancy. Niniejsza interwencja skfada sig z 9 kierunkdw dziatania, dla ktérych
oczekiwane rezultaty wraz ze wskaznikami ich osiggnigcia wskazano w rozdziale 11. Rezultaty

planowanych dziatan.

Wymiar gospodarczy

Kierunek dziatania 1. Gospodarcze wykorzystanie przebiegu drogi ekspresowe;j S3 i
obecnosci w granicach gminy weztéw Skwierzyna Zachéd i Skwierzyna Potudnie (K1)

e Kompleksowe uzbrojenie terenow inwestycyjnych na terenie gminy Skwierzyna

e Kreowanie nowych terenéw inwestycyjnych w gminie wraz z ich szeroka promocjg

e Prowadzenie zorganizowanej i konsekwentnej polityki przestrzennej poprzez uchwalanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

e Aktywna wspodtpraca gminy, przedsigbiorcow oraz instytucji otoczenia biznesu

e Wspieranie funkcjonowania dziatania Specjalnej Strefy Ekonomicznej

e Prowadzenie dziatan na rzecz lokowania w gminie nowych przedsiebiorstw tworzacych
miejsca pracy dla spotecznosci lokalnej

e Rozwdj lokalnych podmiotéw gospodarczych w oparciu o unikalne zasoby gminy

e Wzmacnianie zdolnoéci inwestycyjnych istniejgcych przedsigbiorstw

e Tworzenie dogodnych warunkéw dla inwestycji zewnetrznych i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

e Wspotpraca z Cechem Rzemieslnikow i Przedsigbiorcéw wraz z tworzeniem warunkéw do
rozwoju przedsiebiorczosci

e Wspieranie i animowanie wspotpracy na rzecz budowy innowacyjnej gospodarki opartej
na wiedzy

e Budowa konkurencyjno$ci gminy w oparciu o rozwéj innowacji i wdrazanie inteligentnych
specjalizacji®

Kierunek dziatania 2. Rozwéj instytucjonalny samorzadu lokalnego jako waznego
elementu budowania dobrego wizerunku gminy i czynnika okreslajacego atrakcyjnos¢
inwestycyjng (K2)

e Profesjonalizacja ustug $wiadczonych przez Urzad Miejski i jednostki organizacyjne

e Rozwoj e-administracji, informatyzacja urzedu

e Poprawa obstugi mieszkafcow i inwestoréw poprzez wdrazanie e-ustug

o Zintensyfikowanie dziatar zwigzanych z rozwojem technologii cyfrowych, zwiekszeniem
dostepnosci do ustug teleinformatycznych

4 7godnie z Programem Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego do roku 2030
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e Wdrazanie zasad dobrego rzadzenia oraz usprawnien w sektorze publicznym

e Prowadzenie szkoleri majacych na celu podnoszenie kompetencji pracownikéw instytucji
publicznych, z naciskiem na kompetencje cyfrowe

e Budowa marki gminy w oparciu o Dzien Kultury Kresowej

e Wzmacnianie wizerunku gminy poprzez aktywny marketing i promocje gospodarcza

e Stworzenie cyklicznej imprezy kulturalnej w celu wzmocnienia wizerunku gminy

e Promocja turystyczna gminy w oparciu o tradycje lokalne zwigzane ze stolarstwem
i wikliniarstwem i funkcjonowanie Izby Edukacji Le$nej

Kierunek dziatania 3. Promowanie i wspieranie przedsigbiorczosci, dywersyfikowanie
struktury gospodarczej w oparciu o posiadane zasoby naturaine (K3)

o Rozwdj infrastruktury turystycznej i okototurystycznej w szczegdlnosci bazy noclegowej i
gastronomicznej

e Stworzenie zintegrowanej sieci szlakow turystycznych i $ciezek rowerowych w oparciu o
bogactwo srodowiska przyrodniczego

e Budowa stacji rowerowych

e Odnowa, uzupetnienie oznakowania szlakdw turystycznych (rowerowych, nordic walking)
wraz z ich promocja

e Promocja produktow turystycznych i oferty turystycznej

e Stworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej dedykowanej turystyce weekendowe;j

e Rozwdj i promocja turystyki aktywnej (wedkarstwo, turystyka kajakowa, piesza,
rowerowa)

e Promocja i popularyzacja turystyki wedkarskiej poprzez wykorzystanie potencjatu Parku
Ryb Pojezierza Dobiegniewskiego w Skwierzynie

e Wzmacnianie poziomu przedsigbiorczosci wsrdd mieszkaricow wraz z promocjg postawy
przedsiebiorczej

e Podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkaricdw i wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci

e Prowadzenie dziatan na rzecz wspétpracy lokalnych firm ze szkotami i stopniowe
wprowadzenie mtodziezy na rynek pracy

e  Wykorzystanie instrumentéw ekonomii spotecznej i solidarnej w procesie wtgczania oséb
wykluczonych na rynek pracy

Wymiar przestrzenny

Kierunek dziatania 4. Odwrécenie miasta w kierunku widet Warty i Obry jako
unikalnego zasobu srodowiskowego, przestrzeni wypoczynku i rekreacji (K4)

o Wykorzystanie potencjatu turystyczno-rekreacyjnego gminy jako czynnika stymulujacego
atrakcyjnosc inwestycyjna

e Rewitalizacja lewego brzegu Warty wraz z basenem rzecznym w Skwierzynie

e Rozwdj turystyki wodnej w oparciu o wykorzystanie nadbrzezy rzek Obry i Warty

e Racjonalne zagospodarowanie terendw zagrozonych powodzig

e Stworzenie miejsc spotkan dla mieszkaricow na terenach nadrzecznych

e Rewitalizacja parkéw w gminie w celu stworzenia miejsc do sportu i rekreacji dla dzieci i
mtodziezy

e ' Poprawa jakosci, kompleksowo$ci oraz dostepnosci oferty czasu wolnego

e Rozbudowa oferty rekreacji i wypoczynku wraz z budowa nowoczesnego zaplecza

e  Wsparcie funkcjonowania Osrodka Sportu i Rekreacji
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e Przebudowa i rozbudowa stadionu miejskiego zlokalizowanego na terenie Osrodka Sportu
i Rekreacji
e Woykorzystanie potencjatu dawnego portu

Kierunek dziatania 5. Podejmowanie dziatai na rzecz minimalizowania skutkow kryzysu
klimatycznego (K5)

e Prowadzenie dziatan z zakresu adaptacji do zmian klimatu

e Zaktadanie tgk kwietnych i rozwéj terenéw parkowych

e Utrzymanie i ochrona naturalnej roslinnosci w postaci tak, zadrzewien i zakrzewien

e Realizacja i budowa obiektow zielono-btekitnej infrastruktury

e Budowa i rozbudowa kanalizacji deszczowej

e Rozszczelnienie powierzchni nieprzepuszczalnych i zwigkszenie retencji wod poprzez
zmiane podtoza na przepuszczalne i pétprzepuszczalne

e Budowa zbiornikow retencyjnych na terenie gminy

o Zwiekszenie ochrony przeciwpowodziowej

e Wspieranie dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza m.in. poprzez wspieranie
wymiany indywidualnych Zrédet ciepta

e Wsparcie procesu wdrazania OZE w gospodarstwach indywidualnych (fotowoltaika,
pompy ciepta) oraz w obiektach uzytecznosci publicznej

o Rozwdj, zwiekszenie poziomu wykorzystania oraz oparcie gospodarki energetycznej gminy
o odnawialne Zrédta energii

e Stworzenie studium koncepcyjnego dokumentacji projektowej i przeprowadzenie
procedury oddziatywania na $rodowisko dotyczace farm fotowoltaicznych —etap |

e Budowa farm fotowoltaicznych —etap Il

e Poprawa efektywnosci energetycznej, w tym wymiana i modernizacja oswietlenia
ulicznego i o$wietlenia w budynkach nalezacych do Gminy na oswietlenie
energooszczedne

e Wdrazanie inteligentnego sterowania systemem oswietlenia

e Prowadzenie dziatan informacyjnych, szkoleniowych i propagowanie wiedzy o zmianach
klimatu i dobrych praktykach stuzgcych adaptacji, wsrod mieszkaficow

Kierunek dziatania 6. Wzmacnianie powigzan sieciowych i funkcjonalnych w oparciu o
instrument Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego (K6)

e Aktywna wspdtpraca z partnerami w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Gorzowa Wielopolskiego w zakresie wyzwari ponadlokalnych

e Wspdtpraca w ramach MOF Gorzowa Wielkopolskiego w celu pozyskania srodkéw
zewnetrznych na realizacje wspdlnych dziatan

e Realizacja projektéw zintegrowanych w partnerstwie zgodnie ze Strategig Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego

e Wspdtpraca w ramach wdrazania inwestycji majacych na celu przechodzenie na
gospodarke niskoemisyjng

e Prowadzenie dziatah na rzecz poprawy skomunikowania i potgczenia komunikacja
publiczng z aglomeracja gorzowska

e Wdrazanie przedsiewzig¢ zintegrowanych w ramach perspektywy 2021-2027
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Kierunek dziatania 7. Podnoszenie standardu i jakosci infrastruktury publicznej (K7)

e Prowadzenie dziatani na rzecz poprawy zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej

e Modernizacja, przebudowa i rozbudowa sieci drogowej wraz z infrastrukturg towarzyszacg

e Budowa, rozbudowa i przebudowa oraz remonty infrastruktury drogowej i okotodrogowej
(o$wietlenie drogowe, sygnalizacja Swietlna, chodniki)

o Budowa sieci drég gminnych na terenach wiejskich

e Budowa sieci éciezek rowerowych taczacych Skwierzyne z sotectwami

e Budowa sciezek pieszo-rowerowych

e Budowa, rozbudowa i modernizacja gminnej sieci kanalizacyjnej

e Budowa, rozbudowa i modernizacja gminnej sieci wodociggowej

e Budowa oczyszczalni $ciekéw m.in. w miejscowosciach: Murzynowo, Trzebiszewo,
Goscinowo, Dobrojewo

e Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci Dziennego Domu
,Senior Wigor”, Skwierzynskiego Osrodka Kultury, Urzedu Miejskiego, budynku po byte;
szkole w Swiniarach, budynku szkoty w Trzebiszewie, Zespotu Szkét Technicznych
i Ogolnoksztatcacych, budynkéw Zespotu Edukacyjnego w Skwierzynie oraz Szkoty
Podstawowej w Murzynowie

e Podniesienie zdolnoéci operacyjnej OSP Murzynowo i Trzebiszewo, poprzez doposazanie i
zakup pojazddw ratowniczo-gasniczych

e Doposazenie Zaktadu Ustug Komunalnych poprzez zakup samochodu asenizacyjnego

e Rozwdj systemu gospodarki odpadami

e Rozbudowa remizy strazackiej w Skwierzynie i Murzynowie

e Estetyzacja przestrzeni publicznych

e Wdrazanie polityki dostepnosci, likwidowanie barier architektonicznych w przestrzeniach
publicznych i obiektach uzytecznosci publicznej

Wymiar spoteczny

Kierunek dziatania 8. Podnoszenie standardu, dostepnosci i jakosci Swiadczonych ustug
publicznych (K8)

e Upowszechnienie opieki ztobkowej i przedszkolnej

e Podnoszenie standardéw jakoéci opieki i wspieranie rozwoju dzieci do lat 3

e Podnoszenie standardéw jakosci ustug zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym

e Systematyczne podnoszenie jako$ci nauczania w szkotach podstawowych i
ponadpodstawowych

e Dostosowanie oferty i kierunkéow ksztatcenia w szkotach ponadpodstawowych do
zmieniajacych sie uwarunkowar na lokalnym rynku pracy

e Wzmacnianie kluczowych kompetencji dzieci i mtodziezy — kompetencji migkkich,
cyfrowych oraz znajomosci jezykéw obcych

o Doposazenie w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne placowek oswiatowych

e Doposazenie swietlic wiejskich

e Budowa swietlicy wiejskiej w miejscowosci Goscinowo

e Modernizacja i rozbudowa infrastruktury edukacyjnej wraz z zagospodarowaniem
terendéw zielonych

e Budowa basenu w Skwierzynie
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e Rozwdj budownictwa komunalnego, budowa wielorodzinnej zabudowy wraz z
modernizacjg istniejgcego zasobu komunalnego

% e Remonty w lokalach i budynkach komunalnych oraz ich modernizacja

o Budowa mieszkan pod wynajem w ramach Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej

e Wsparcie funkcjonowania Skwierzyriskiego Towarzystwa Budownictw Spotecznego i
podnoszenie standardow obstugi klientow

e Rozwijanie oferty kulturalnej dla wszystkich grup spotecznych

o Wsparcie dziatalnosci funkcjonowania Skwierzyriskiego Osrodka Kultury oraz Biblioteki
Miejskiej

e Modernizacja sali widowiskowej Skwierzynskiego Osrodka Kultury

e Podjecie dziatar na rzecz uruchomienia Muzeum Historii Miasta Skwierzyna

e Utworzenie Centrum Edukacji Historycznej w Skwierzynie

e Wykorzystanie potencjatu i wspieranie dziatalnosci kulturalnej organizacji pozarzadowych

! na terenie gminy m.in. ochotniczych strazy pozarnych i kota gospodyn wiejskich

e Woykorzystanie i wzmocnienie potencjatu Szpitala im. R. Smigielskiego, poprzez wsparcie
budowy oddziatu pediatrycznego

e Zapewnienie sprawnego systemu wsparcia dla oséb starszych, niesamodzielnych i
niepetnosprawnych

e Podnoszenie standarddw obstugi klientéw pomocy spotecznej

e Modernizacja i rozbudowa infrastruktury opieki spotecznej

: e Modernizacja i rozbudowa infrastruktury stuzgcej seniorom

Kierunek dziatania 9. Aktywizacja wszystkich grup mieszkaricéw gminy Skwierzyna (K9)

e Prowadzenie dziatan z zakresu reintegracji zawodowej mieszkaricow, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

e Zwiekszenie samodzielnosci oséb bezdomnych, poprzez system ustug reintegracji
spotecznej i zawodowej

o Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkaricow poprzez organizacje wydarzen
kulturalno-rozrywkowych i sportowo - rekreacyjnych

e Rozpoznawanie i rozbudzanie zainteresowar kulturalnych wraz z ksztaftowaniem
tozsamosci lokalnej wérdd najmtodszych mieszkaricow gminy

e Organizacja imprez o charakterze migdzypokoleniowym

e Wsparcie dziatalnoéci Dziennego Domu ,Senior Wigor” i organizacji spotkan i wydarzen
dla senioréw m.in. ogélnopolskiego przegladu twérczosci seniorow

e Rozszerzenie dziatalnosci placdwki Dziennego Domu ,Senior Wigor” poprzez stworzenie
Skwierzynskiego Centrum Senioralnego

e Zachowanie dziedzictwa kulturowego i krajobrazu w celu budowy tozsamosci lokalnej

e Stworzenie wielofunkcyjnej przestrzeni aktywnosci spotecznej skierowanej w strong
réznych grup odbiorcow

e  Wiaczenie mieszkaicéw w dziatania rozwojowe poprzez promocjg instrumentow
wspotpracy i partnerstwa

i e Pobudzanie aktywnosci spofecznej poprzez wykorzystanie struktur sieciowych (m.in.

Lokalnej Grupy Dziatania Brama Lubuska, Rybackiej Lokalnej Grupy Dziatania Pojezierze

Dobiegniewskie)

‘ e Zintegrowanie spofecznosci lokalnej i wiaczenie mieszkaricéw w procesy decyzyjne,

i poprzez promocje uczestnictwa w zebraniach dotyczacych Funduszu Soteckiego
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Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna

I1l. Wdrazanie

12. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii

System wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Skwierzyna na lata 2023-2030 skfada sig z szeregu
nastepujacych po sobie proceséw kluczowych do jego realizacji oraz uwzglednia podmioty i jednostki

zaangazowane w ich implementacje.

*  Przygotowanie projektu — Burmistrz Skwierzyny przy wspoétpracy struktur Urzedu
Miejskiego w Skwierzynie, w uzgodnieniu z Radg Miejskg (zmiany zapisow
w dokumencie takze w oparciu o uzasadnione propozycje i wnioski mieszkafcow,
organizacji spotecznych oraz przedsiebiorcow).

e Wybodr zadar do realizacji w ramach Strategii — Burmistrz Skwierzyny przy
wspétpracy struktur Urzedu Miejskiego w Skwierzynie i instytucji samorzadowych.

s Nawigzanie wspotpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektow
wymagajgcych zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji roznego
szczebla, organizacji spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu)
oraz dziatania lobbingowe na rzecz strategicznych kierunkéw rozwoju w wymiarze
ponadlokalnym — Burmistrz Skwierzyny.

e Opracowanie rocznych i wieloletnich programdéw branzowych oraz
inwestycyjnych, w ramach ktérych beda realizowane zatozenia strategiczne —
wyspecjalizowane komoérki Urzedu Miejskiego w Skwierzynie oraz inne instytucje
samorzadowe (jednostki organizacyjne).

e Zatwierdzenie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich
programoéw branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktorych realizowane bedj cele
strategiczne i kierunki dziatan — merytoryczne komorki Urzedu Miejskiego
w Skwierzynie, Rada Miejska.

e Zabezpieczenie $rodkdw w budzecie na realizacje zadan wynikajacych z kierunkow
dziatan poprzez umieszczenie konkretnych zadarn w budzecie oraz Wieloletniej
Prognozie Finansowej — Skarbnik, Burmistrz Skwierzyny, Rada Miejska.

s Przygotowanie wnioskdw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektow
wynikajacych z zatozen strategii — Burmistrz Skwierzyny, przy wspétpracy struktur
Urzedu Miejskiego w Skwierzynie wraz z jednostkami organizacyjnymi.

e Nadzor nad realizacja projektéw, rozliczenia, raporty — merytoryczne komorki
Urzedu Miejskiego.

a strateg

izacj

Real

s Monitoring biezgcy bedzie realizowany corocznie w ramach sporzadzanego
Raportu o stanie gminy Skwierzyna.

e Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatow
dziatan przyjetych do realizacji.

e Monitoringowi podlega katalog wskaznikdéw umieszczonych w rozdziale 11.
Rezultaty planowanych dziatan.

Procedura
monitorowania

e Wynikiem corocznie prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikow
dla poszczegdlnych kierunkéw dziatan, ktorych realizacja zostata podjgta w
ramach kazdego z celéw strategicznych zapisanych w Strategii.
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Gmina Skwierzyna

s Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch przegladéw strategicznych w okresie
obowigzywania strategii —w 2027 (ewaluacja on-going) i w 2030 roku (ewaluacja
ex-post).

»  Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegétowe sprawozdanie
zawierajgce podsumowanie zestawient wynikdw uzyskanych w ramach
monitoringu wraz z oceng poziomu realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych
oraz kierunkow dziatan.

Ewaluacja

e Ewaluacja (szczegdlnie ta o charakterze on-going) ma na celu uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb zatozenia i cele przektadane sg na realne
dziatania oraz wskazanie koniecznosci dokonania korekt (aktualizacji).

e Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Skwierzyna na lata 2023-2030 dokonywane
beda uchwatg Rady Miejskiej na wniosek Burmistrza Skwierzyny.

» Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez
komisje Rady Miejskiej.

s Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach
ewaluacyjnych zostanie dokonana w latach 2027-2030. Jej celem bedzie
poréwnanie zatozonych w strategii oddziatywan i efektow jej wdrazania z
faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie formutowane beda zalecenia
w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.

e Decyzja o aktualizacji dokumentu bedzie dokonywana przez Burmistrza
Skwierzyny we wspdtpracy z wtasciwymi komoérkami organizacyjnymi Urzedu
Miejskiego w Skwierzynie, ktore przedstawig j3 do przyjecia Radzie Miejskiej w
Skwierzynie.

Analiza dokumentu

e Dokumenty wykonawcze (obowigzkowe lub fakultatywne plany i programy
funkcjonujgce w gminie, np. plan gospodarki niskoemisyjnej, gminny program
rewitalizacji, gminny program opieki nad zabytkami) powinny by¢ napisane
mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym dla oséb niebedacych specjalistami
w danej dziedzinie.

e Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
sporzadzania dokumentacji oraz wytycznymi systemu identyfikacji wizualnej
gminy.

Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakorczy¢ sie w ciggu 12
miesiecy od jego zainicjowania.

e Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany
konsultacjom.

s W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znaleZ¢ sie co najmniej
odniesienie do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej
Strategii.

Wytyczne do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych

e Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komorke organizacyjng
jako wiodaca, odpowiadajgcg za catosciowa realizacje oraz jej skutki.
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Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna

13. Finansowanie strategii

Do prowadzenia mozliwie najbardziej efektywnej polityki rozwoju gminy wykorzystywane powinny by¢
wszelkie dostepne $rodki finansowe. W zwigzku z tym, majac na celu skuteczng realizacje Strategii
Rozwoju Gminy Skwierzyna na lata 2023-2030, samorzad jako jej operator i inicjator bedzie poszukiwat
wszystkich dostepnych zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci realizacji okreslonych celow, aby

urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje.

Wsrod potencjalnych zrédet finansowania dziatan wskazac nalezy przede wszystkim katalog Srodkow
publicznych, w tym:

e Srodki wtasne pochodzace z budzetu gminy,

e Srodkiz budzetu wojewddztwa lubuskiego,

o Srodki pozyskane z Unii Europejskiej,

e Krajowe Programy Operacyjne,

e Srodki budzetu panstwa,

e Fundusze Europejskie dla Wojewddztwa Lubuskiego 2021-2027,

e Inne $rodki publiczne.

Poza ¢érodkami publicznymi pod uwage nalezy wzia¢ rowniez srodki prywatne, ktére moga zostac
wykorzystane do wspétfinansowania projektéw realizowanych w ramach programow operacyjnych lub

w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Polityka spéjnosci UE na lata 2021-27 ma obejmowac nastgpujace fundusze: Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spojnosci (FS), Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+) oraz
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). W zatozeniu fundusze te wzajemnie sig
uzupetniaja, a ich gtéwnym przeznaczeniem jest wzmacnianie spdjnosci gospodarczej i spotecznej Unii

Europejskiej oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z zatozeniami nowej perspektywy finansowej, okoto 60% funduszy z polityki spojnosci trafi
do programéw krajowych, a pozostate 40% zostanie przekazane na realizacjg programow regionalnych.
Ponizej przedstawiono zakres programéw operacyjnych, w ramach ktérych mogg zostac zrealizowane

poszczegélne zadania zaplanowane w Strategii Rozwoju Gminy Skwierzyna.

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS)

Gtéwnym celem Programu jest rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej, ktory przyczyni sig
do poprawy warunkéw zycia w kraju. Bedzie to motzliwe dzigki realizacji inwestycji zwigzanych
z rozbudowg efektywnego systemu transportowego oraz poprawg jego bezpieczeristwa, zwigkszeniem

efektywnosci energetycznej budynkéw, a takze poprawg odpornosci systemu ochrony zdrowia, jak
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réwniez wzmocnieniem roli kultury w rozwoju spotecznym i gospodarczym. Z wykorzystaniem srodkow
z Programu FEnIKS moga zostaé wdrozone dziatania takie jak budowa farm fotowoltaicznych,
termomodernizacja  budynkéw, rozbudowa sieci drogowej czy zwiekszenie ochrony

przeciwpowodziowej.

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)

Program FENG skupia sie na wzroscie konkurencyjnosci krajowych MSP i zwiekszeniu potencjatu
lokalnej gospodarki poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii. Zgodnie z zaftozeniami,
przedsiebiorcy moga liczy¢ na wsparcie w zakresie realizacji badan i wdrozenia innowacji, a takze
automatyzacji i robotyzacji zaktadéw oraz internacjonalizacji firm. Wsparte zostang rowniez projekty
zwigzane z rozbudowa publicznej infrastruktury badawczej oraz wzmacnianiem potencjatu instytucji
otoczenia biznesu. W ramach Programu mogg zostaé dofinansowane takze projekty uwzgledniajace

dziatania przyczyniajace sie do zapewnienia neutralnosci klimatycznej oraz zréwnowazonego rozwoju.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)

Program FERS stanowi podstawe dalszego rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju. Jego celem jest
przede wszystkim podnoszenie jakosci ustug publicznych — wzmocnienie systemu ochrony zdrowia
i edukacji, poprawa dostepnosci opieki nad dzie¢mi oraz wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami na
rynku pracy. Wsparciem zostang objete projekty skupione na realizacji polityki spotecznej w zakresie
wzmacniania integracji spotecznej, zwiekszania dostepnosci do ustug publicznych oraz rozwoju dialogu
spotecznego i obywatelskiego. W ramach Programu mogg zosta¢ zrealizowane dziatania
uwzgledniajagce m.in. upowszechnianie opieki ztobkowej i przedszkolnej, dostosowywanie oferty
i kierunkéw ksztatcenia w szkotach do zmieniajgcych sie uwarunkowan na rynku pracy, wzmacnianie
kompetencji miekkich i cyfrowych spofeczeristwa, czy zapobieganie wykluczeniu o0s6b

z niepetnosprawnosciami.

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC)

Realizacja Programu FERC ma przyczynic¢ sie do transformacji cyfrowej kraju. Jego giéwnym celem jest
rozwéj gospodarki opartej na wykorzystaniu nowoczesnych technologii, stymulowanie rozwoju
zaawansowanych kompetencji cyfrowych, budowa spoteczenstwa gigabajtowego oraz zapewnienie
cyberbezpieczeristwa. Z wykorzystaniem wsparcia z Programu FERC moga zosta¢ wdrozone dziatania
takie jak rozwdj e-administracji i informatyzacja urzedu, szkolenia pracownikéw instytucji publicznych
z zakresu podnoszenia kompetencji cyfrowych, czy zwigkszenie dostepnosci do ustug

teleinformatycznych.
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Ponadto, poszczegdlne zadania zaplanowane w Strategii Rozwoju Gminy Skwierzyna mogg zostac
zrealizowane w ramach Funduszy Europejskich dla Wojewddztwa Lubuskiego, ktére zostang
przeznaczone na wsparcie rozwoju lokalnego w pieciu podstawowych obszarach: gospodarka, sprawy
klimatu i ochrona $rodowiska, szeroko pojety transport i infrastruktura drogowa, rynek pracy
i edukacja, zdrowie, a takze wsparcie terytorialne. W jego ramach moga zatem zosta¢ zrealizowane
projekty uwzgledniajagce podniesienie konkurencyjnosci regionu, w tym dziatania dotyczace m.in.
rozwoju przedsiebiorczosci, ochrony $rodowiska i klimatu, zwigkszenia efektywnosci energetycznej
i OZE, rozwoju infrastruktury spotecznej, transportowej i kulturalnej, a takze zapobieganie wykluczeniu

spotecznemu.
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14. Ewaluacja ex-ante

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami, obowiazkowym elementem strategii jest ewaluacja ex-ante,
tzw. ewaluacja uprzednia. Wsréd ocenianych kryteriéw wskazuje sie przede wszystkim na trafnos¢,
skutecznos¢, efektywno$é realizacji oraz spojnosc. Celem ewaluacji jest przede wszystkim poprawa
jakoéci zaplanowanej interwencji. Pozwala ona na ocene, na ile przedsigwzigcia wskazane w strategii
s3 dobrze wyznaczone oraz mozliwe do osiagniecia. Na potrzeby opracowania przedmiotowej strategii,
wykorzystano wariant ewaluacji jakim jest ewaluacja partycypacyjna, ktora charakteryzuje sig tym,
7e ewaluator uczestniczy w procesie powstawania strategii od poczatku, jako wspétautor dokumentu.
Dzieki temu jest w stanie lepiej poznac specyfike jednostki oraz przygotowywanego dokumentu, a tym
samym stanowi¢ wsparcie podczas prac nad strategig. Ponizej przedstawiono whioski

z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante w odniesieniu do kryteriow ewaluacj.

1. Na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Skwierzyna na lata 2023-2030
przeprowadzono badanie ankietowe wsréd mieszkaricéw w celu zdiagnozowania potrzeb
i oczekiwan spotecznosci lokalnej. Ponadto opracowano diagnoze sytuacji spofecznej,
gospodarczej i przestrzennej dzieki ktérej mozliwe byto zidentyfikowanie wyzwan, proble mow,
deficytéw, jak réwniez potencjatéw rozwojowych, ktére mozna wykorzystac w dalszym
rozwoju gminy Skwierzyna.

2. W przedmiotowej strategii trafnie sformutowano cele strategiczne i kierunki dziatan.
Ich realizacja pozwoli na wykorzystanie posiadanych zasoboéw m.in. w postaci waloréw
naturalnych oraz przeciwdziatanie obserwowanym deficytom. Zgodnie z wymogami
w dokumencie wskazano cele strategiczne odnoszace sie do wymiaréw: spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego. Cele wskazuja kierunek postgpowania, ktory nalezy obrac
aby zrealizowa¢ zaplanowang wizje rozwoju gminy.

3. Cel strategiczny 1. Budujemy trwaly rozwdj gospodarczy w oparciu o dobre skomunikowanie
i dostepnosc terenéw inwestycyjnych opiera sie przede wszystkim na wykorzystaniu przewag
konkurencyjnych zwiazanych z atrakcyjng lokalizacja oraz walorami srodowiska naturalnego,
ktére sa podstawg do budowy marki i pozytywnego wizerunku gminy, jak réwniez daja
mozliwosé¢ dywersyfikacji struktury lokalnej gospodarki poprzez zwigkszenie roli turystyki
w rozwoju gospodarczym. Realizacja tego celu pozytywnie wplynie rowniez na zwigkszenie
poziomu przedsigbiorczosci w gminie. Kluczowe z punktu widzenia sprawnego zarzgdzania
oraz budowy silnego spofeczenstwa obywatelskiego, ktérego rola w rozwoju gminy jest
niezwykle istotna, jest rozwdj instytucjonalny samorzadu lokalnego oraz wdrazanie zasad good

governance (dobre rzadzenie).
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4. Trafnosé¢ celu strategicznego 2. Poprawa funkcjonowania przestrzeni publicznej w gminie
Skwierzyna przy jednoczesnej ochronie i udostepnianiu zasobow Srodowiskowych wynika
przede wszystkim z obserwowanych zewnetrznych uwarunkowarn, w szczegdlnosci zwigzanych
z kryzysem klimatycznym i konieczno$cia przeciwdziatania negatywnym skutkom tego
zjawiska. Zaplanowane w ramach wskazanego celu przedsiewzigcia skupiajg si¢ rowniez
na wykorzystaniu szans i potencjatéw, zwigzanych z przynaleznoécig do Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego oraz rzekami Wartg i Obra, ktore przeptywajg przez
teren gminy. Wymiar przestrzenny skupia sie réwniez na podnoszeniu jakosci i standardu
infrastruktury publicznej, ktéra ma znaczacy wptyw na odczuwang jakos¢ zycia przez
mieszkancow.

5. Zasadno$¢ interwencji w ramach celu strategicznego 3. Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego
i spotecznego jest wynikiem artykutowanych przez mieszkaricow potrzeb, ich rosngcych
aspiracji, jak rowniez koniecznosci budowy silnego kapitatu spotecznego i aktywizacji
mieszkaricéw w celu dalszego sprawnego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Sytuacja
w gminie po 1945 roku zwigzana z przesiedleniami na jej teren, liczne migracje, spowodowaty,
7e w gminie nie wytworzyta sig silna tozsamos¢ lokalna. Zatem kluczowe jest zaangazowanie
spotecznosci w procesy rozwojowe, ich aktywizacja, w celu wzmacniania kapitatu spotecznego
i rozbudzania tozsamosci gminnej, juz wérdd najmtodszych mieszkancow Skwierzyny.

6. Logika interwencji, ktéra zostata zaprezentowana na schemacie ilustrujgcym zatozenia
planistyczne, wskazujaca na przyporzadkowanie do kazdego z wymiaréw celu strategicznego
oraz odpowiednich kierunkéw dziatan umozliwia skuteczng realizacje zapisow strategii.
Ponadto w dokumencie zaprezentowano system realizacji wraz z oczekiwanymi rezultatami
planowanych dziatai, ktéry stanowi potwierdzenie efektywnosci realizacji oraz oznacza,
7e zaplanowane cele s3 mozliwe do osiagniecia w perspektywie 2030 roku. Podobnie byto
w przypadku poprzedniej strategii, ktorej zatozenia zostaty w wiekszosci zrealizowane.

7. Dokument cechuje wysoka spojno$¢ zewnetrzna i wewnetrzna. Strategia Rozwoju Gminy
Skwierzyna na lata 2023-2030 jest komplementarna i spéjna z dokumentami wyzszego rzedu,
ze szczeg6lnym wskazaniem na Strategie Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2030, do ktorej
zapisow odwotuje sie zaréwno przytaczajac jej cele, jak i odnoszac sig¢ do obszaréw
strategicznej interwencji, uwzgledniajac specyfike gminy Skwierzyna. Ponadto dokument
wykazuje wysokg spdjnoé¢ wewnetrzng, zakres interwencji w ramach poszczegélnych
kierunkéw stanowi kompleksowa interwencje z poziomu gminy, ktora pozwoli na rozwoj
zaréwno w sferze spoteczno-gospodarczej, jak i przestrzennej. Zaplanowane przedsigwzigcia

wzajemnie sie uzupetniaja, nie naktadaja sie na siebie i s3 spojne.
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8. Przeprowadzona ewaluacja pozwala stwierdzi¢, ze dokument zostat opracowany w sposéb
prawidfowy, uwzgledniajac priorytetowe zadania w odniesieniu do zdiagnozowanych potrzeb,
wyzwan i deficytow, jak réwniez bazujac na posiadanych zasobach i szansach pojawiajacych

sie w otoczeniu.
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Zatgcznik  nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej
| przestrzennej

Gmina Skwierzyna jest zlokalizowana w pdtnocno-wschodniej czesSci wojewddztwa lubuskiego,
w powiecie miedzyrzeckim. Jej powierzchnia obejmuje 285,4 km2 W obrebie gminy miesci sie 7
sotectw o charakterze wiejskim: Dobrojewo, Goscinowo, Krobielewko, Murzynowo, Swiniary,

Trzebiszewo i Wiejce oraz miasto Skwierzyna.

Rysunek 7 Potozenie gminy Skwierzyna
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Zrédto: opracowanie wiasne.
Zaleta gminy Skwierzyna jest atrakcyjna lokalizacja. W jej obrebie krzyzujg sie wazne szlaki
komunikacyjne takie jak droga krajowa nr 24 (Poznan — Gorzéw Wielkopolski) czy S-3 (Wroctaw —

Szczecin.)

Przez miasto przeptywa rzeka Warta i Obra, co nadaje atrakcyjnosci turystycznej miastu. Do waloréw

przyrodniczych nalezy réwniez zaliczy¢ krajobraz lesny Puszczy Noteckiej, ktdra zahacza o gmine.

Historycznie Skwierzyna stanowita osade rybacka znajdujaca sie w brzegu Warty. Przebiegat przez nig

rowniez wazny szlak handlowy ze Szczecina do Krakowa. Prawa miejskie otrzymata ok. 1295 r.
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od polskiego kréla Przemysta IIl. Wraz z rozwojem Skwierzyna statg sie miastem tréjnarodowos$ciowym,
tzn. zamieszkiwali jg Polacy, Niemcy oraz Zydzi. Posiada ona zatem dfugg (ponad 725 lat) i bogata

tradycje i dziedzictwo kulturowe.

Analiza danych zastanych

Demografia
Stan ludnosci w gminie Skwierzyna w latach 2010-2020 zmniejszyt sie z 12 692 do 11 948 osdéb, czyli
05,9%. Do 2030 r. prognozowany jest dalszy ubytek w liczbie mieszkarncow do 11 318 oséb. W liczbach

bezwzglednych daje to ubytek na poziomie 630 mieszkancdow, czyli o kolejne 5,3%.

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym w gminie Skwierzyna w 2020 r. stanowita 16,8% ogétu ludnosci.
W przypadku powiatu miedzyrzeckiego odsetek ten wynidst 17,6%, a wojewddztwa lubuskiego 18,1%.
We wszystkich analizowanych obszarach odnotowano nieznaczny ubytek udziatu ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym. Odsetek ludnosé wieku produkcyjnym oscylowat w okolicach 60% dla wszystkich
jednostek. Wzgledem 2016 r. odnotowano spadek rzedu 3,4 pp. dla gminy Skwierzyna, 2,7 pp. dla
powiatu i 2,6 pp. dla wojewddztwa. Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym dla gminy wyniést w 2020
r. 23,0%, a dla pozostatych obszaréw 22,1%. W przypadku tej grupy wiekowej odnotowano przyrost
wzgledem roku bazowego o ok. 3% dla wszystkich jednostek. Analizujgc strukture ludnoséci wg
ekonomicznych grup wiekowych oraz piramide wieku mieszkaficéw, widaé problem zwigzany ze
starzeniem sie spotecznosci, ktory obecnie dotyka niemal caty kraj. Teze te potwierdza wzrost odsetka
0s6b w wieku 65 lat i wiecej w ogdle populacji. W latach 2016-2020 odnotowano przyrost z 15,2% do

18,7% w gminie Skwierzyna.

Przyrost naturalny w przeliczeniu na 1 000 ludnosci w latach 2016-2020 w gminie Skwierzyna zmienit
sie z -0,3 do -7,5. Najmocniej obserwowany spadek tego wskaznika jest na obszarze wiejskim, gdzie
w 2020 r. siegnat on do poziomu -12,8 oséb. W przypadku miasta wynidst -6,1. Na koniec badanego
okresu w powiecie miedzyrzeckim przyrost naturalny na 1 000 ludnosci osiagnat -5,4,
a w wojewddztwie lubuskim -3,9 oséb. Widac¢ zatem, ze proces depopulacji gminy postepuje

intensywniej niz w przypadku poréwnywanych obszaréw.

W gminie Skwierzyna obserwuje sie emigracje mieszkancoéw z obszaréw miejskich na wie$. Dla gminy
saldo migracji na 1 000 ludnosci w latach 2016-2020 pogtebito ujemny wynik, z -3,7 do -6,0.
W przypadku miasta tendencja ta byta najmocniej widoczna (z -4,9 do -9,0). Obszar wiejski gminy
zanotowat za to pozytywny wynik w przypadku tego wskaznika liczac 5,6 oséb w 2020 r.(w 2016 r.
réwnat sie 0). Problem emigracji mieszkancow w analizowanym okresie dotykat réwniez terenu

powiatu (-2,1 w 2020 r.), jak i wojewddztwa (-0,7 w 2020 r.).
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Pomoc spoteczna

Liczba oséb objetych pomoca spoteczng na przestrzeni lat 2016-2021 systematycznie spada.
Na poczatku badanego okresu byto to 1 433 mieszkarncow (689 rodzin), natomiast na koniec 778 oséb
(443 rodziny). Odnotowano zatem spadek o ponad 45%. W 2020 r. zasiggiem Srodowiskowej pomocy
spotecznej objeto 6,5% mieszkanicow gminy. Jest to wynik wyzszy niz w przypadku powiatu
miedzyrzeckiego (5,5%) i wojewddztwa lubuskiego (4,7%). Pomimo stopniowo zanikajacej potrzeby

pomocy spoteczeristwu gminy, jest ona wcigz wyzsza niz dla poréwnywanych obszarow.

Swiadczenia pieniezne przyznano w 2016 r. 598 rodzinom, w 2021 r. liczba ta zmniejszyta sie do 383
rodzin, czyli o blisko 36%. W analizowanym obszarze liczba rodzin, ktére otrzymaly Swiadczenie
niepieniezne réwniez spadta, z 220 do 119. Kwota udzielonych swiadczen w ramach zadan wiasnych

gminy w 2021 wyniosta 1 769 tys. zt.

Liczba oséb, ktérym przyznano zasitki celowe w latach 2016-2020 zmniejszyta sig 0 35,2% i na koniec
badanego okresu wyniosta 315. Podobny spadek odnotowano w przypadku zasitkow okresowych
(0 39,5%). Liczba 0séb otrzymujgcych zasitki state w 2020 r. wyniosta 106 i zmniejszyta sie jedynie 0 12
mieszkafAcéw. Jest to jednak rodzaj zasitkéw, ktére generuja najwyisze koszty, poniewaz w 2020 r.
na ich udzielenie przeznaczono 586 tys. zt. W przypadku zasitkéw celowych byto to 475 tys. zt, a na

zasitki okresowe w tym roku przeznaczono 394 tys. zi.

Gtéwnymi przyczynami w 2020 r. przyznania pomocy spotecznej byta niepetnosprawno$¢ (176 oséb),
alkoholizm (67) oraz bezradnoé¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych (55 0s0b). Analizujac
strukture rodzin objetych pomoca spoteczna, wida¢, iz blisko potowa beneficjentéow to rodziny

z dzie¢mi lub rodziny emerytéw i rencistow. Rodziny niepetne stanowig 11,3%.
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Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna

POMOC SPOLECZNA
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Gmina Skwierzyna

Edukacja i kultura

W latach 2016-2020 w gminie Skwierzyna odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa wzrost niemal
dwukrotnie, z 8,6% do 16,1%. Na koniec badanego okresu wynik ten dla powiatu miedzyrzeckiego
wyniost 7,9%, a dla wojewddztwa lubuskiego 15,5%. Na terenie gminy panuje stosunkowo wysoka

dostepnos$¢ do opieki ztobkowe;.

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w 2016 r. wyniost 80,6%. Do 2020 r. wzrést o
blisko 20 pp. Zdecydowanie wigksza dostepno$¢ do przedszkoli panuje na terenie miasta, gdzie
objetych opieka zostato 112,2% dzieci. Na wsi byto to 65,5%. Wyniki powiatu (88,8%) oraz

wojewodztwa (88,6%) sa nizsze niz dla gminy.

Wspotczynnik skolaryzacji netto w ciggu ostatnich pigciu lat wzrést z 88,6% do 93,2%. W 2020 r.
wskaznik ten dla powiatu wyniést 91,8%, a wojewddztwa — 93,3%. Wyniki egzaminow osmoklasisty
uzyskane w gminie Skwierzyna uplasowaly sie ponizej Sredniej wojewddzkiej i krajowej. Uczniowie
lokalnych szkét najwyzsza $rednig uzyskali z testu z jezyka angielskiego (53,5%), a nastepnie jezyka
polskiego (47,9%) i matematyki (38,3%).

Wydatki w 2020 r. poniesione na o$wiate i wychowanie w najwiekszym stopniu dotyczyty szkot
podstawowych (7,49 min zt). Na przedszkola przekazano 2,97 mln zt. tacznie odsetek wydatkow na ten

dziat stanowit 29,1% wszystkich wydatkow gminy.

Dostepnoéé do oferty kultury w latach 2016-2020 ulegta pogorszeniu na skutek wybuchu pandemii
COVID-19. Liczba czytelnikéw bibliotek publicznych w przeliczeniu na 1 000 ludnoéci zmniejszyta sig
z 94 do 85 0s6b. Wskaznik wypozyczer ksiegozbioru na jednego czytelnika réwniez ulegt spadkowi,
z 19,3 do 9,2. W 2020 r. zorganizowano 58 imprez, na ktére przyszto 1 770 uczestnikow. W 2016 r.

liczba imprez wyniosta 62 (o 6,5% mniej), a liczba uczestnikéw — 17 115 (0 89,7% mniej).

W zwiazku z kultura i ochrong dziedzictwa narodowego w 2020 r. wydano 470 tys. zt na dziatalnoé¢
bibliotek, 447 tys. zt na funkcjonowanie o$rodkow kultury i 4 tys. zt przeznaczono na ochrone zabytkow.

taczny udziat tego dziatu w wydatkach ogétem stanowit 1,7%.
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Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna

EDUKACJA | KULTURA
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Gmina Skwierzyna

Rynek pracy

Liczba osob pracujgcych w liczbach bezwzglednych w latach 2016-2020 w gminie Skwierzyna
zmniejszyta sie z 1832 do 1781 mieszkancow’. Ubytek wynidst 2,8%. Na koniec badanego okresu
na rynku pracy przewazata liczba mezczyzn (941 os6b) wzgledem kobiet (840 osob). Wskaznik liczby
0s6b pracujacych w przeliczeniu na 1 000 oséb w wieku produkcyjnym na terenie gminy w przeciggu
ostatnich lat zwiekszyt sie z 234 do 248 mieszkancow. Wzrost zanotowany zostat gtéwnie w miescie,
gdzie wynik ten wzrést z 265 do 292 pracownikéw. Dla obszaru wiejskiego zaobserwowano ubytek
ze 116 do 85 0s6b. Na koniec badanego okresu wskaznik dla powiatu wynidst 312,9, a wojewodztwa

382,6 0sob.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w przeciggu ostatnich pigciu lat zmniejszyta sie z 698 do 531
0s6b. W 2020 r. 58,2% bezrobotnych stanowity kobiety. Analizujac udziat bezrobotnych w liczbie os6b
w wieku produkcyjnym w latach 2016-2020 rowniez widac¢ ubytek, z 8,9% do 7,4%. Pomimo
odnotowanej poprawy w tym zakresie, sytuacja w gminie wciaz prezentuje sie gorzej niz w powiecie

oraz wojewddztwie, gdzie ten sam wskaznik wyniost 5,6% oraz 3,9%.

W 2021 r. najwiecej bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
(32,6%) oraz gimnazjalnym lub ponizej (28,3%). Okoto 1/3 bezrobotnych pozostawato bez pracy
powyzej 24 miesigcy. Najwiecej pozostajgcych bez pracy stanowity osoby w wieku 25-34 lata (27,2%),
35-44 lata (25,4%) oraz 45-54 lata (21,9%). Bezrobotni gminy Skwierzyna w wiekszosci przypadkow to

mieszkancy posiadajacy pomiedzy 1 a 5 lat doswiadczenia zawodowego.

7 Definicja BDL GUS: Dane od 2000 r. dotycza podmiotdw gospodarki narodowej o liczbie pracujacych 10 i wigcej
0s6b oraz jednostek sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujacych. Dane nie obejmujg pracujacych w
jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowe]j i bezpieczenstwa publicznego, oséb
pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w fundacjach,
stowarzyszeniach i innych organizacjach spotecznych.
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RYNEK PRACY

Pracujacy
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Gmina Skwierzyna

Przedsiebiorczos¢

Liczba podmiotéw gospodarczych w przeciggu ostatnich pieciu lat wzrosta z 1 273 do
1 287 przedsiebiorstw, czyli o 1,1%. W 2020 r. zdecydowang wiekszosé stanowity firmy z sektora
prywatnego (1 228 organizacji), a liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
wyniosta 870. Przez wigkszos¢ analizowanego okresu przewazata liczba podmiotéw nowo
zarejestrowanych nad wykreslonymi z rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. W 2016 r.
wpisano do rejestru 85 podmiotéw, a wykreslono 79. W 2020 r. liczba podmiotow nowo
zarejestrowanych wyniosta 81, natomiast liczba podmiotow wykreslonych spadta blisko o pofowe

i rownata sie 43.

W przeliczeniu na 1 000 ludnosci w latach 2016-2020 liczba podmiotéw wpisanych do rejestru regon
zwiekszyta sie ze 103 do 108 w gminie Skwierzyna. Liczba os6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza réwniez wzrosta, z 68 do 73 przedsigbiorstw. Najmniejszy wzrost odnotowano
w przypadku fundacji, stowarzyszer i organizacji spotecznych na 10 tys. ludnosci, z 41 do 43 jednostek.
Wyniki te s3 poréwnywalne do powiatu i wojewddztwa, mozna zatem maéwic o utrzymaniu przez gming

tendencji ponadlokalnych i poziomu rozwoju gospodarczego, jak i przedsiebiorczosci.

W 2016 r. na terenie gminy Skwierzyna zostato ztozonych do systemu CEIDG 127 wnioskow o zatozenie
dziafalnoéci, 75 wnioskdw o zawieszenie i 57 o zakorczenie. W 2020 r. taczna ilos$¢ wnioskow
zmniejszyta sie o 23,2%. Ztozono 101 wnioskdow o zatozenie, 51 o zawieszenie i 47 o zakonczenie

dziatalnosci.

Najwiecej podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w 2020 r. w gminie Skwierzyna zakwalifikowanych
zostato do sekcji handel hurtowy i detaliczny (285 podmiotéw). W nastgpne;j kolejnosci pod wzgledem
liczebnoéci uplasowaly sie firmy obstugujace rynek nieruchomosci (184 podmioty) oraz sektor
budownictwa (181 podmiotéw). W strukturze wiekowej przedsiebiorcéw dominowaty osoby w wieku
40-49 lat (26,7%), 30-39 lat (23,1%) oraz 50-59 lat (21,4%). Liczba mtodych przedsiebiorcow, do 30 roku

2ycia, t0 9,6%.
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PRZEDSIEBIORCZOSC
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Gmina Skwierzyna

Finanse samorzgdowe
Dochody gminy Skwierzyna w latach 2016-2020 wzrosty z 52,4 min zt do 67,1 min zt, czyli 0 21,9%.
Wydatki réwniez wzrosty, z 51,1 min zt do 61,4 min zt (0 16,8%). W latach 2016, 2019 i 2020 gmina

odnotowata nadwyzke operacyjng.

Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanica wzrosty z 4 251 2t w 2016 r. do 5 577 zt w 2020 r. Na
koniec badanego okresu wskaznik ten dla powiatu wyniést 5 773 z, a dla wojewddztwa 6 089 zt.
Zrédtami dochodu gminy w 2020 r. w 44,5% byly dochody wiasne, w 32,5% dotacje, a w 23,0%
subwencje. Wzgledem 2016 r. na znaczeniu zyskat dochod wtasny (wzrost udziatu o 0,6 pp.) oraz
dotacje (wzrost udziatu o 2,4 pp.). Na dochéd wiasny w wigkszosci sktadat sie dochdd z podatku od
nieruchomogci (9,3 min zt) oraz dochéd z podatku dochodowego od osob fizycznych (9,1 min zt).
Wskaznik samofinansowania w gminie Skwierzyna w 2020 r. wyniost 266,9%, o blisko 200 pp. wigcej

niz w 2018 r. Swiadczy to o wysokiej samodzielnosci gminy w kwestiach finansowych.

Gtéwnymi wydatkami gminy wg dziatéw klasyfikacji Budzetowej w 2020 r. byty rodzina (18,1 min z)
oraz oéwiata i wychowanie (17,9 min zt). Udziat wydatkow gminy przeznaczony na pomoc spoteczng
w 2020 r. wyniést 37,6%, administracja publiczna stanowita 8,8% ogétu wydatkow, a transport

i tacznosc 5,9%.

68

Id: 93DA7AA3-1B25-4704-A04E-3CD3091F3CA6. Uchwalony Strona 68



Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna

FINANSE SAMORZADOWE
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Dochody wiasne (2020 r.) [min zi] *

- wybrane zrédta -

Podatek od nieruchomosci _ 9.31M
Podate tocnocery oo |
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2 Ministerstwo Finansow

Dochody gminy na 1 mieszkanca [zf] °
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Gléwne wydatki
wg dzialéw Klasyfikacji Budzetowej (2020 r.) [min zf] '

Oswiata i wychowanie — 17,86M
Administracja publiczna - 5,38M

Pomoc spoteczna -4,97M .
komuﬁgslgoid:crkh?ona w2 - 434N

Transport i tacznosc - 3.64M

Gospodarka
mieszkaniowa

Rodzina

~ 1,40M

Kultura i ochrona ]
dziedzictwa narodowe.. 1.0

Udziat w wydatkach ogétem '

- pomoc spoleczna i rodzina -

31,5% 29,0% 21,3% 31,9% 37,6%
2016 2017 2018 2019 2020

- administracja publiczna -
9,0% 7,8% 1.6% 8.3% 8,8%
2016 2017 2018 2019 2020

- transport i facznosc -

10,1% 91% 6,5% 41% 5,9%
2016 2017 2018 2019 2020
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Infrastruktura i ochrona srodowiska

Masa zmieszanych odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych przypadajgcych na 1 mieszkanca
w latach 2016-2020 zmniejszyta sie z 239,1 do 183,6 kg. Wynik ten jest poréwnywalny zaréwno dla
miasta, jak i obszaru wiejskiego. W 2020 r. wskaznik ten dla powiatu wynidst 238,9 kg, a dla
wojewddztwa 209,9 kg. Z kolei odpady zebrane selektywnie z gospodarstw domowych w relacji do
ogotu odpadéw na koniec badanego okresu w przypadku gminy wyniosty 40,7%, powiatu — 33,3%,
a wojewddztwa — 35,9%. Wzgledem 2016 r. wskaznik ten w gminie wzrost 0 26,9 pp. Widad zatem, iz

mieszkaricy gminy Skwierzyna bardziej dbaja o segregacje odpadow od porownywanych obszarow.

W przypadku urzadzen sieciowych najwieksza dostgpnos¢ w 2020 r. na terenie gminy odnotowano
w przypadku sieci wodociaggowej (89,6%), dla sieci kanalizacyjnej byto to 66,7%, a sieci gazowej —
53,6%. W miescie dostepno$¢ do urzadzen sieciowych oscylowata w przedziale od 67,8% do 95,3%,

jednak do obszaru wiejskiego zaréwno sie¢ gazowa, jak i kanalizacyjna nie zostata doprowadzona.

Zuzycie wody z wodociagéw na 1 korzystajacego w przeciggu ostatnich pieciu lat zmniejszyto sig
z 31,8 m? do 29,6 m*. Wskaznik ten w 2020 r. dla powiatu miedzyrzeckiego wyniost 31,0 m3,

a wojewddztwa lubuskiego 33,7 m>.

Udziat powierzchni chronionej prawnie w 2020 r. w gminie wyniost 16,8%, a odsetek lesistosci rownat
sie 67,3%. Na terenie gminy znajduje sie m.in. obszar specjalnej ochrony - Puszcza Notecka (19 661 ha),
obszar chronionego krajobrazu — Dolina Warty i Dolnej Noteci (4 778 ha), specjalny obszar chroniony

— Bory Chrobotkowe Puszczy Noteckiej (1 831 ha).

Wydatki budzetu gminy na dziat gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska w 2020 r. w wigkszosci
dotyczyty gospodarki odpadami komunalnymi (2,3 min zf). Kolejnymi istotnymi grupami pod wzgledem
sumy wydatkow byly oéwietlenie ulic, placéw i drég (0,9 min z1), gospodarka sciekowa i ochrona wod
(0,4 min zt), a takze oczyszczanie miast i wsi (0,4 min zt). taczna suma wydatkéw tego dziatu stanowita

7,1% wszystkich wydatkow gminy, czyli 4 221 498,3 zt.
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INFRASTRUKTURA | OCHRONA SRODOWISKA

Zmieszane odpady komunalne z gospodarstw
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Gmina oczami mieszkancow

Strategia Rozwoju Gminy Skwierzyna na lata 2023-2030 opiera sig na analizie danych zastanych, ale co
wazniejsze, uwzglednia réwniez opinie mieszkaricow gminy. Pozwala to na lepsze rozpoznanie potrzeb
lokalnej spotecznosci oraz angazuje ja w proces dalszego rozwoju gminy. Mieszkancy stanowig grupe,
ktorej jakos¢ zycia moze zostaé realnie poprawiona na skutek odpowiednio zaplanowanych
przedsiewzieé¢, dlatego tak wazny jest ich gtos. Wykorzystanie narzedzia badawczego, jakim jest
ankieta, pozwolito na dotarcie do mieszkaricow gminy Skwierzyna oraz poznanie ich opiniiispostrzezen
na temat aktualnego stanu gminy. Wskazali oni takze mocne oraz stabe strony gminy, jak i pozadane

zadania rozwojowe ze swojej perspektywy.

Badanie zostato przeprowadzone w formie papierowej oraz elektroniczne;j

(https://ankieta.deltapartner.org.pl/sr_gmina_skwierzyna_mieszkancy).
W ramach ankietyzacji udato sie dotrze¢ do 384 respondentéw — mieszkaricow gminy Skwierzyna.
Dane metryczkowe:

e Wérdd respondentéow przewazaty kobiety (65,6%).

e W grupie badanych dominujg osoby w wieku produkcyjnym, w szczegllnosci grupa
mieszkancow w wieku 35-44 lata stanowigca 31,5% wszystkich ankietowanych. Odsetek
senioréw uksztattowat sie na poziomie 3,1%, a oséb do 18 roku zycia — 8,6%.

o Blisko potowa respondentéw deklarowata wyksztatcenie wyzsze. Okoto 38% 0s0b posiadato
wyksztatcenie $rednie lub $rednie branzowe, a 7,0% podstawowe.

e Ponad 55% respondentéw byto czynnych zawodowo. Kolejng znaczaca grupe pod wzgledem

liczebno$ci stanowili uczniowie i studenci (18,0%).
Wykres 1 Dane metryczkowe

Do 18 8,6%

18-24

15,1%

25-34

21,9%

= Kobieta

35-44 31,5%

s Mezczyzna

45-54 14,6%

55-64

65 i wiecej
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45,3% 1
Uczen, student - 18,0%

38,3% Prowadzacy dziatalnos¢ l 7,3%

Wyzsze

Srednie, Srednie
branzowe

Nie pracuje, zajmuje sie I 6.3%
]

Gimnazjalne, domem !
J l 7,0%
podstawowe .
Emeryt, rencista l 5,5%
Zasadnicze zawodowe, - Inne I 3,3%
zasadnicze branzowe !
Rolnik I 2,1%
Inne 1,1%
Bezrobotny | 2,0%

Zrédfo: badanie wtasne, n=384

1. Czy uwaza Pan(i), ze Gmina Skwierzyna jest dobrym miejscem do zycia?

W pierwszej kolejnosci zapytano respondentow czy gmina Skwierzyna jest dobrym miejscem do zycia.
Ponad 55% badanych pozytywnie odniosto sig¢ do pytania. W tym, ponad 10% os6b zaznaczyto
odpowied? ,zdecydowanie tak”. Okoto 30% ankietowanych uznato, iz gmina Skwierzyna nie jest
dobrym miejscem do zycia, a 14% miato trudnoéci z udzieleniem jednoznacznej odpowiedzi. Otrzymany

wynik $éwiadczy o zadowoleniu i zaspokojeniu potrzeb wigkszosci mieszkaricow.

Wykres 2 Czy uwaza Pan(i), ze Gmina Skwierzyna jest dobrym miejscem do zycia?

Zdecydowanie tak 10,4%

Raczej tak 44,8%

Raczej nie 19,3%

Zdecydowanie nie 11,5%

Trudno powiedziec 14,0%

Zrédto: badanie wiasne, n=384

2. Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby/chciatby Pani/Pan mieszka¢?

Zapytano mieszkaricéw réwniez gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat planujg mieszka¢. Podobny
odsetek 0s6b, ktéry pozytywnie odniést sie do poprzedniego pytania planuje dalej mieszka¢ w gminie
(56,%). Blisko potowa badanych deklaruje cheé¢ migracji z gminy. Niespetna 20% ankietowanych
chciatoby przeprowadzié sige do innego duzego miasta w Polsce, w tym 11,7% poza wojewodztwem
lubuskim. Dla okoto 7% badanych atrakcyjniejszym miejscem zamieszkania jest Gorzéw Wielkopolski
lub Zielona Géra, a 6,3% respondentéw chciatoby zostaé w powiecie miedzyrzeckim, ale przeprowadzi¢

sie z gminy Skwierzyna. Ponad 10% os6b chciatoby wyemigrowac z kraju.
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Wykres 3 Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby/chciatby Pani/Pan mieszkac?

W Gminie Skwierzyna (tu gdzie mieszkam obecnie) 56,8%

W innym duzym miescie w Polsce, poza wojewodztwem

0,
lubuskim 11,7%

Za granicq 10,3%

W wiekszym miescie, w wojewddztwie lubuskim 7,6%

W Gorzowie Wielkopolskim/ Zielonej Gorze

7,3%

W powiecie miedzyrzeckim, ale nie w Gminie Skwierzyna 6,3%

Zrodto: badanie wtasne, n=384

3. Jaki jest Pani / Pana stosunek do Gminy Skwierzyna?

W kolejnym pytaniu badani wskazywali na stopien przywigzania do gminy i poczucia tozsamosci
lokalnej. Blisko 60% osdb deklarowato mocny zwigzek z gming Skwierzyna, a ponad potowa cheé
dziatania na rzecz jej rozwoju. Niespetna 40% respondentéow czuje dume z miejsca swojego
zamieszkania. Wazng informacja jest réwniez fakt, iz dla okoto 70% badanych gmina Skwierzyna nie
jest obojetna. Uzyskane odpowiedzi wskazujg na mocng wiez respondentéw z gming i silne poczucie
tozsamosci lokalnej, co moze przetozyc sie na wysoki udziat mieszkaricow angazujgcych sie w lokalny

rozwoj.
Wykres 4 Jaki jest Pani / Pana stosunek do Gminy Skwierzyna?

Jestem mocno zwigzana/y z Gming Skwierzyna

Chce aktywnie dziatac na rzecz rozwoju Gminy Skwierzyna

Jestem dumna/y z tego, ze mieszkam w Gminie Skwierzyna

Gmina Skwierzyna jest mi obojetna

®mTak mSrednio ® Nie
Zrédto: badanie wiasne, n=381
4. Sposréd wymienionych elementéw infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie Gminy

Skwierzyna, prosze okreslié jak ocenia Pan(i) ich aktualny stan/dostepnosé.

W ramach badania mieszkarncy poproszeni zostali o dokonanie oceny aktualnego stanu i dostepnosci

wymienionych elementéw infrastruktury gminy. Najkorzystniej oceniona zostata dostepnosc do miejsc
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ustugowych i handlu (67,7%), dostepnosé do szkot (64,3%) oraz przedszkoli (60,4%). Pozytywnie
respondenci odniesli sie réwniez do jakosci powietrza na terenie gminy (59,3%), a takze stanu
technicznego chodnikéw (54,9%). Wskazuje to na ogolng atrakcyjnosc osiedlericza gminy Skwierzyna,

co sprzyja naptywowi nowych mieszkancow.

Badani negatywnie odniesli sie do liczby $ciezek rowerowych (81,5% odpowiedzi negatywnych),
dostepnosci ustug medycznych (72,9%) oraz mozliwoéci rozwoju zawodowego na terenie gminy
(58,5%). Respondenci wskazujg na braki w ofercie sportowo-rekreacyjnej, potrzebe dostosowania
opieki lekarskiej do potrzeb starzejacego sie spoteczedstwa, a takze koniecznos¢ stymulacji
gospodarczej Skwierzyny. Elementy te s3 na niezadowalajacym poziomie zdaniem mieszkancow,

dlatego powinny stanowi¢ priorytetowe wyzwania rozwojowe dla samorzadu.

Trudne w ocenie dla mieszkaicéw okazaty sie kwestie zwigzane z bezpieczeristwem socjalnym, jakoscig
oferty i programéw kierowanych do seniorow oraz otwartoscia wtadz na inicjatywy mieszkancow.
Mogto to wynikac ze stosunkowo niskiego udziatu senioréw w badaniu (3,1%), powodowanego faktem,
iz ankieta dystrybuowana byfa gtéwnie droga cyfrowa, co wiazato sig z wykluczeniem cyfrowym osoéb

starszych.

Najkorzystniej ocenianie elementy l
zycia w gminie Skwierzyna

67,7% Dostepno$¢ miejsc ustugowych i handlu 81,5%
64,3% Dostepnos¢ szkot 72,9%

Dostepnos$¢ przedszkoli

Najgorzej oceniane aspekty
zycia w gminie Skwierzyna

Liczba $ciezek rowerowych

Dostepnos$¢ ustug medycznych

Praca (ocena mozliwosci rozwoju
zawodowego na terenie gminy,
znalezienia pracy na terenie gminy)

57,8% Dostepnos¢ transportu publicznego

BY% Atrakcyjnos¢ turystyczna gminy

59,3% Jakos¢ powietrza

54,9% Stan techniczny chodnikdw
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Wykres 5 Sposréd wymienionych elementdw infrastruktury
okresli¢ jak ocenia Pan(i) ich aktualny stan/dostepnosc.

Dostzpnosé migjsc ustugowych i handlu
Dostepnosc szkoét

Dostepnos¢ przedszkoli

Jakos¢ powietrza

Stan techniczny chodnikow
Zabezpieczenie gminy przed hatasem

Stan techniczny oswietlenia

Zabezpieczenie gminy przed ucigzliwosciami...

Dostepnos¢ lokali gastronomicznych

Jakosc obstugi w Urzedzie Migjskim

Jakos¢ oferty i programow kierowanych do seniorow
Jakos¢ obstugi w jednostkach gminnych

Dostepnos¢ ztobkéw i klubow dzieciecych

Odbior odpaddw komunalnych

Jako$é skomunikowania z wiekszymi miastami
Oferta sportowa i rekreacyjna

Poczucie bezpieczenstwa

Dostepnosc migjsc spedzania wolnego czasu — place
Jakos¢ drog

Oferta instytucji kultury

Czystosc na terenie gminy

Bezpieczenstwo socjalne (mozliwosc uzyskania wsparcia...

Otwartos¢ wiadz na inicjatywy mieszkancéw
Atrakcyjnosc turystyczna gminy

Dostepnosc transportu publicznego

Jakoéé oferty i programow kierowanych do dziecii...

Mozliwos¢ wynajmu/zakupu mieszkania

Praca (ocena mozliwosci rozwoju zawodowego na terenie...

Dostepnosc ustug medycznych

Liczba sciezek rowerowych

® Bardzo dobrze/Dobrze

Zrédto: badanie wiasne, n=384

m Zle/Bardzo Zle

oraz oferty dostepnej na terenie Gminy Skwierzyna, proszg

¥

|

54
A

YA T
Vi)Y,
3%

@ Trudno powiedzie¢
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5. Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszg zaletg, mocng strong, atutem Gminy Skwierzyna?

W ramach ankietyzacji poproszono badanych o napisanie co ich zdaniem stanowi mocng strong gminy.
Najwiekszy odsetek respondentéw uwage zwracat na ciekawe tereny przyrodnicze (32,1%) oraz
potozenie (19,4%). Mieszkaricy cenig rowniez cisze i spokdj panujaca w gminie oraz ogélng dobrg jakosc
2ycia (11,5%). Dodatkowa zaleta jest potozenie blisko drég krajowych (9,4%), co zapewnia dostep do
miejsc pracy oraz szkolnictwa wyzszego. Z uzyskanych wynikéw widac, iz najwigkszym atutem gminy
Skwierzyna jest wolnoé¢ od miejskiego zgietku, atrakcyjna przyrodniczo lokalizacja oraz spokoj jakim

cieszg sie mieszkancy.

Wykres 6 Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq zaletq, mocng strong, atutem Gminy Skwierzyna?

Ciekawe tereny przyrodnicze _ 32,1%
Potozenie (ogolnie) _ 19,4%
Spokdj, cisza, dobra jakos¢ zycia _ 11,5%
Polozenie blisko drog krajowych — 9,4%
Dostepnosc sklepow i ustug - 5,0%
Oferta zajec i miejsca dla dzieci - 5,0%

Infrastruktura gminna(drogi, zabudowa) - 3,2%
Potencjat gospodarczy - 2,3%
Oferta szkolnictwa sredniego - 2,3%
Zaplecze sportowe - 2,3%
Obowizujgca wtadza . 1,5%
Skomunikowanie gminy ( kolejowe i autobusowe) . 1,5%
Jednostki wojskowe . 1,5%
Wsparcie seniorow . 1,2%
Dziatania gminnego osp l 0,9%
Jakos¢ powietrza l 0,9%

Zrédto: badanie wiasne, n=380

6. Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszg wadg, staba strong Gminy Skwierzyna?

W nastepnym pytaniu respondentéw poproszono o wskazanie stabej strony gminy. Wigkszos$¢ z nich
podkresla brak miejsc pracy (12,9%), a takze brak miejsc rekreacji, odpoczynku i spotkan (9,4%).
Mieszkaricy niezadowoleni sg réwniez ze stanu infrastruktury drogowej (8,2%), jak i stabej estetyki
przestrzeni publicznej (7,9%). Spos6b dziatania wtadz oraz niski poziom aktywizacji spotecznej rowniez
nie do korica satysfakcjonuje respondentéw (7,9%). Aspekty, na ktére wskazujg badani odnoszg sig
w wiekszosci do kwestii zwigzanych z rozwojem zawodowym oraz ofertg spedzania czasu wolnego
w gminie. Dziatania nakierowane na stymulowanie gospodarki oraz stworzenie atrakcyjnej oferty

rekreacji moga realnie przyczyni¢ sie do poprawy zycia wielu mieszkaricow gminy.
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Wykres 7 Co Pana/Pani zdaniem jest najwigekszq wadg, stabg strong Gminy Skwierzyna?

12,9%

Brak miejsc pracy

Brak miejsc rekreacji, odpoczynku i spotkan 9,4%

8,2%
7,9%
7,9%
7,7%

7,3%
7,1%
6,7%

6,7%

Stan infrastruktury drogowej

Staba estetyka przestrzeni publiczne)

Sposdb dziatania wiadz, brak aktywizacji spoteczefstwa

Brak sciezek rowerowych i turystycznych

Staba oferta szkolnictwa, brak perspektyw dla mtodych

Staby rozwdj, nieatrakcyjnosé gminy
Brak atrakcji czasu wolnego, wydarzen kulturalnych

Staba oferta transportu publicznego, brak pofaczen

Stabe poczucie bezpieczenstwa 5,6%

4,3%
3,4%

Zty stan chodnikdw, brak oswietlenia

Staby dostep do opieki medycznej

2,1%

.

Brak dostepnych mieszkan, miejsc pod zabudowe... - 1,1%

Zanieczyszczone powietrze

Staba oferta ustug i sklepow

Zrédto: badanie wiasne, n=384
7. Co Pana/Pani zdaniem nalezy zrobi¢ (jakie przedsiewzigcie zrealizowac), aby w Gminie

Skwierzyna zyto sie lepiej?

Odpowiedz na kolejne pytanie stanowi wyraz aspiracji i oczekiwan mieszkaricéw co do ich miejsca
zamieszkania. Po raz kolejny mieszkaricy zwracaja uwage na potrzebe rozbudowy $ciezek rowerowych
oraz zapewnienia wiekszej liczby miejsc pracy. Innymi inwestycjami, ktére wplynetyby na zwigkszenie
jakoéci zycia w gminie jest poprawa infrastruktury drogowej. Ponownie badani deklarujg
niewystarczajacy zakres oferty spedzania wolnego czasu w gminie. Anektowani dostrzegaja rowniez
potrzebe w przyciaggnieciu zewnetrznych inwestorow i przedsigbiorcow, aby stymulowac lokalng
gospodarke do rozwoju. Wskazane elementy s3 bezposrednim odzwierciedleniem potrzeb
mieszkancéw, w zwiazku z tym powinny stanowi¢ kluczowe przedsigwziecia podczas formutowania

strategii.
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Wykres 8 Co Pana/Pani zdaniem nalezy zrobic (jakie przedsiewzigcie zrealizowad), aby w Gminie Skwierzyna zylo sie lepiej?

Inwestycja w rozbudowe sciezek rowerowych 12,9%

10,8%

Nowe miejsca pracy

Poprawa infrastruktury drogowej 9,6%

Stworzenie miejsc odpoczynku i spedzania czasu wolnego _ 8,5%
Zaproszenie zewnetrznych inwestorow i przedsigbiorcow — 8,2%
Stworzenie atrakeyjnej oferty wydarzen kulturalnych i 8 2%
0
spedzania czasu wolnego '

Poprawa czystosci i estetyki miejsc publicznych w gminie 6,6%

Poprawa jakosci szkolnictwa, rozwoj perspektyw dla

0,
mtodziezy ohh

Modernizacja infrastruktury rekreacyjno-sportowej 6,1%

Modernizacja potaczen transportu publicznego 5,6%

Rozwaj oferty turystycznej i kulturalne; 5,2%

Poprawa beszpieczenstwa w gminie 4,9%

Aktywizacja spotecznosci - 2,6%
Poprawa dostepnosci opieki madycznej - 2,5%
Poszerzenie oferty sklepdw 1 ustug w gminie - 1,7%

Zrédto: badanie wiasne, n=384
8. W jaki spos6b ocenia Pani/Pan poszczegélne elementy zwigzane z rynkiem pracy na

terenie Gminy Skwierzyna?

W ramach ankietyzacji poproszono mieszkaricdw o ocene rynku pracy na terenie gminy. Ponad pofowa
respondentéw negatywnie odniosta sie do mozliwosci zatozenia wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej,
a 2/3 do mozliwosci znalezienia zatrudnienia. Niespetna 71% osob deklaruje réwniez utrudnienia przy
poszukiwaniu pracownikéw. Aspekty takie jak mozliwos¢ przekwalifikowania sie, uzyskania wysokich
zarobkow czy znalezienia dobrej pracy uzyskaty pomiedzy 80% a 90% negatywnych odpowiedzi. Rynek
pracy i mozliwoéci rozwoju zawodowego stanowig powazne wyzwanie dla gminy oraz obnizajg jakos¢
zycia mieszkancéw, dlatego powinny zosta¢ zaplanowane dziatania majgce na celu przyczynié sie

do poprawy w tym zakresie.
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Wykres 4 W jaki sposéb ocenia Pani/Pan poszczegdine elementy zwigzane z rynkiem pracy na terenie Gminy Skwierzyna?

Mozliwos¢ zatozenia whasnej dziatalnosci gospodarczej
Mozliwosc znalezienia zatrudnienia

Mozliwosc znalezienia pracownikow

Mozliwosé przekwalifikowania sig

Wysokoscé zarobkow

Mozliwos¢ znalezienia ,dobre]” pracy

® Pozytywnie ® Negatywnie
Zrédto: badanie wiasne, n=384
9. Z zaproponowanych ponizej mozliwych kierunkéw rozwoju Gminy Skwierzyna prosze wybra¢
maksymalnie 2 kierunki, ktére jej wtadze powinny rozwazy¢ jako najkorzystniejsze dla dalszego

rozwoju gminy.

Zapytano badanych, ktére z zaproponowanych kierunkéw rozwoju uwazajg za najkorzystniejsze dla
gminy Skwierzyna. Najwigcej glosow otrzymata silna gospodarka (51,8%), gmina bezpieczna (50,0%)
oraz nowoczesna edukacja (49,7%). Te trzy kierunki rozwoju oscylowaty w okolicach 50% odpowiedzi
pozytywnych. Daje to poglad na oczekiwania mieszkancow, ktérzy chcieliby podnies¢ atrakeyjnosc

osiedlericzg gminy Skwierzyna poprzez zapewnienie miejsc pracy i podniesienie jakosci szkolnictwa.

Wykres 5 Z zaproponowanych ponizej mozliwych kierunkéw rozwoju Gminy Skwierzyna prosze wybrac maksymalnie
2 kierunki, ktdre jej wladze powinny rozwazy¢ jako najkorzystniejsze dla dalszego rozwoju gminy.

Silna gospodarka 51,8%

Gmina otwarta na nowych mieszancow 33,9%

Gmina sprawna i funkcjonalna 26,0%
Atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego — 22,7%
Gmina otwarta na turystow 18,5%

Rozwd| w wolnigjszym tempie, ale zrownowazony 6,3%

Zrédto: badanie wiasne, n=384
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Zatacznik nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych
Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane sa, jako sfera

$wiadomych i zorganizowanych dziatari struktur parstwa i spofeczeristwa wokot problemow
publicznych. Postugujemy sie tu rozumieniem ,polityk”, dotyczacym nie samego sprawowania witadzy,
ale dziatan w oparciu o przyjete reguly. O ile polityka w ogdlnym znaczeniu zajmuje sig przede
wszystkim sferg idei, zdobywania wtadzy i instrumentéw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera
praktyczna — przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest

zarzadzaniu publicznemu.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalno$¢, polegajaca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobow oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania.
W ramach polityki przestrzennej wiadze publiczne ustalajg cele i $rodki ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych —
spotecznych, ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sig
okreéleniem celéw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania
érodowiska zycia cztowieka, a wigc wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona
wptywaé na dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajace ksztatt tego

srodowiska.

Obowiazek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajacym zakres

formalnych kompetencji w tej sferze poszczegélnych poziomow wiadzy.

Instrumentacja polityki przestrzennej
Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabing interwencji: na najnizszym szczeblu

wtadze powstrzymuja sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminuja
wybor obywatelowi, tworzac szczeg6lne zakazy i ograniczenia. Wtadze moga dziata¢ takze na rzecz
zwiekszania skali wyboru, ktére ma przed sobg obywatel. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢
szeroki: najbardziej skuteczne moga by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujace potrzeby
spoteczne, ale tez istotnie wptywajace na zachowania inwestycyjne. Istnieje tez sfera prawno-
regulacyjna, ale jej skuteczno$¢ jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonalac sposoby zarzadzania
przestrzenig, gtéwnie poprzez zwigkszanie wiedzy i poprawg dostgpu do informacji o problemach

specyficznych obszaréw, w ktorych zyja obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno
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sprzyja¢ wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk

publicznych.

Wieksza $wiadomosé i zaangazowanie wladz w polityke przestrzenng moga sprzyjac jej skutecznosci,
ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy
obywateli moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz $wiadomosci
wtasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania
obywatelskiego i kapitalowego. Zwigkszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego
biznesu moze stanowi¢ skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania

wiadzy.

Rekomendacje dla polityki przestrzennej
Polityka przestrzenna powinna stanowi ptaszczyzne negocjacji pomiedzy potrzebami, a realnymi

mozliwo$ciami. Nadrzedng zasadg polityki przestrzennej jest zasada zachowania tadu przestrzennego,
przejawiajaca sie w prowadzeniu efektywnej i racjonalnej polityki przestrzennej i planistycznej
na wszystkich poziomach planowania przestrzennego, umozliwiajac uzyskanie harmonijnej catosci oraz
uwzgledniajagc w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. taczy si¢ z nig
réwniez zasada zrdwnowazonego rozwoju, oznaczajgca taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatann politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu
zagwarantowania mozliwos$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegéinych spotecznosci oraz
obywateli zaréwno wspoétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Zasada ta pozwala ksztattowac
tad przestrzenny, zapewniajgc utrzymanie wtasciwych relacji estetycznych, funkcjonalnych
i ekonomicznych zaréwno pomiedzy réinymi sposobami zagospodarowania terendw

zurbanizowanych, jak i w relacjach pomiedzy uktadem przyrodniczym i antropogenicznym.

Okreélenie rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej ma na celu
wskazanie zamierzen, jakie nalezy realizowaé, aby osiggnac¢ fad przestrzenny i zrbwnowazony rozwoj
gminy. Strategiczne cele rozwoju przestrzennego wojewddztwa wskazane w Planie Zagospodarowania

Wojewddztwa Lubuskiego to:

1. Spdjnosé terytorialna
2. Zrownowazony rozwoj spoteczny

3. Rozwodj konkurencyjnej gospodarki
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W oparciu o zapisy Planu Zagospodarowania Wojewodztwa Lubuskiego okresla sie réowniez kierunki
zagospodarowania przestrzennego stuzace osiggnieciu ww. celéw oraz stanowigce podstawe
prowadzenia polityki przestrzennej samorzgdu gminy w zakresie nastepujacych dziedzin:

1. System przyrodniczy
1.1. Dziatania na rzecz zapewnienia korzysci ekosystemowych Natury 2000, w szczegdlnosci
w kwestii tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych oraz adaptacji do zmian klimatu
1.2. Dziatania na rzecz promocji zréwnowazonej turystyki i zielonych miejsc pracy na terenach
obszaréw Natura 2000 oraz na rzecz promocji innowacyjnych rozwigzan zwigzanych z siecig
Natura 2000
1.3. Ochrona i ksztattowanie systemu przyrodniczego:
1.3.1.Inwestycje celu publicznego:
e Osiggniecie whasciwego stanu ochrony lub jego poprawe w odniesieniu do typow siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw o znaczeniu priorytetowym wystepujacych w obszarach Natura
2000, ktore wymagajg ochrony czynnej
o Poprawa lub osiggniecie wtasciwego stanu ochrony w odniesieniu do pozostatych typow
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw wystepujacych w obszarach Natura 2000
1.3.2.Integracja dziatar w zakresie funkcjonowania spdjnego systemu obszaréw chronionych
jako podstawy ochrony najcenniejszych zasobdw przyrodniczych i krajobrazowych;
1.3.3.Rewizja celéw, funkcji oraz zasad wykonywania ochrony w obszarach chronionego
krajobrazu;
1.3.4.0pracowanie planéw ochrony lub planéw zadan ochronnych dla obszaréw chronionych,
w tym obszaréw Natura 2000 oraz wtaczenie wskazan z nich wynikajgcych do aktow
prawa miejscowego;
1.3.5.Inwentaryzacja i ochrona najcenniejszych siedlisk przyrodniczych nieobjetych dotychczas
ochrona prawng;
1.3.6.Wzmocnienie integracji dziatalno$ci turystycznej z celami ochrony przyrody;
1.3.7.Koordynacja dziatan dla zintegrowania systemu terenéw chronionych w wojewo6dztwie
z systemami ochronnymi w wojewddztwach sasiednich (zachodniopomorskie,
wielkopolskie).
1.4. Zapewnienie spéjnosci i ciggtosci systemu przyrodniczego
1.4.1.Zachowanie integralnosci obszaréw weztowych i zapewnienie droznosci wyznaczonych
korytarzy;
1.4.2. Zachowanie droznosci ciekdw stanowigcych istotne korytarze migracyjne ichtiofauny
lub odtworzenie ich droznosci;
1.4.3.Ksztattowanie systemu przyrodniczego poszczegdlnych miast i gmin w sposob
" zapewniajacy ich spdjnoéé i powigzanie z krajowg siecig ekologiczna;
1.4.4.Przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej, likwidacja barier na trasach
przemieszczania sie gatunkow.
1.5. Ochrona walorow przyrody ozywione;j
1.5.1. Ochrona ekosysteméw majacych znaczenie dla zachowania réznorodnoéci biologicznej;
1.5.2.0chrona i zachowanie integralnosci oraz trwatosci gtéwnych kompleksoéw lesnych wraz
ze strefg ekotonowg;
1.5.3.Zwiekszenie powierzchni laséw zgodnie z zatozeniami Krajowego Programu Zwigkszania

Lesistosci wraz z projektami aktualizacji;
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1.5.4.Stopniowa przebudowa drzewostanéw w celu dostosowania struktury lasow
do warunkdw siedliskowych, odnowienie uszkodzonych ekosystemow lesnych;
1.5.5.0chrona obszaréw wodno-btotnych, torfowisk;
1.5.6.0chrona siedlisk tgkowych i pastwiskowych, w tym ochrona zbiorowisk na siedliskach
wilgotnych i zmiennowilgotnych,
1.5.7.0chrona muraw kserotermicznych;
1.5.8. Ochrona ostoi faunistycznych, w tym miejsc legowych i zerowiskowych;
1.5.9.Wsparcie réznorodnosci biologicznej poprzez zréwnowazong gospodarke wodng, rolna,
lesng, towiecka i rybacka;
1.5.10. Opracowanie i upowszechnienie zrownowazonych zasad rozwoju turystyki
na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych;
1.5.11. Edukacja ekologiczna spofeczeristwa.
1.6. Ochrona najcenniejszych fragmentéw krajobrazu naturalnego i kulturowego;
1.7. Ochrona $rodowiska glebowego
1.7.1.0chrona gleb przed degradacjg chemiczna i biologiczna;
1.7.2.0chrona gleb przed suszg rolnicza;
1.7.3.0chrona gleb wysokich klas bonitacyjnych przed zmiang na cele nierolnicze;
1.7.4.Wykorzystywanie gleb zgodnie z jej potencjatem produkcyjnym z dbatoscig o dobrg
kulture ornag;
1.7.5.0chrona gleb przed erozjg wodng i wietrzng;
1.7.6.Ekstensywna produkcja zwierzeca i roslinna.
1.8. Racjonalne gospodarowanie i ochrona zasoboéw wéd powierzchniowych i podziemnych
1.8.1.1. Ochrona zasobéw wéd podziemnych GZWP zgodnie z warunkami okreslonymi dla ich
obszaréw ochronnych;
1.8.2.Wdrazanie zréwnowazonego i zintegrowanego zarzadzania zasobami wod w uktadzie
zlewniowym;
1.8.3.0siagniecie i utrzymanie stanu dobrego jednolitych cze$ci wéd;
1.8.4.Rozwdj kanalizacji sanitarnej i deszczowej;
1.8.5.Zwiekszanie retencji zlewni, w tym retencja terenowa wod opadowych;
1.8.6.Zagospodarowanie terenéw wokét jezior dla potrzeb turystyki i rekreacji w sposob
zapewniajacy ochrone wdd jeziornych przed zanieczyszczeniem;
1.8.7.Prowadzenie monitoringu lokalnego wokét obiektéw potencjalnie zagrazajgcych jakosci
waod;
1.8.8.Zachowanie i tworzenie otulin biologicznych wzdtuz ciekdw, przeksztatcanie gruntéw
ornych w dolinach na uzytki zielone;
1.8.9.Aktualizacja i zbilansowanie stanu zasobow eksploatacyjnych z  zasobami
dyspozycyjnymi;
1.8.10. Optymalizacja zuzycia wody: modernizacja sieci wodociggowej, wprowadzenie
ograniczen w zuzyciu wéd podziemnych.
1.9. Poprawa warunkow aerosanitarnych
1.9.1.Wspieranie efektywnosci energetycznej, w tym:
- rozw0j scentralizowanych systeméw cieptowniczych,
- termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci publicznej,
- przebudowa i modernizacja istniejgcej infrastruktury komunikacyjnej,
- rozwoj niskoemisyjnego transportu zbiorowego oraz jego promocja,
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- podnoszenie $wiadomosci energetycznej wsréd mieszkancow;
1.9.2.0graniczanie niskiej emisji i emisji ze Zrodet komunikacyjnych;
1.9.3.Upowszechnienie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, takich jak:
- biomasa i biogaz,
- energia stoneczna,
- energia wiatru,
- pompy ciepta;
1.9.4.Wdrazanie i realizacja zatozeri programéw stuzacych ochronie powietrza w celu
osiggniecia wymaganych norm jakosci powietrza, okreslonych w przepisach
szczegblnych.
1.9.5.Dziatania na rzecz promocji zréwnowazonej turystyki i zielonych miejsc pracy na terenach
obszaréw Natura 2000 oraz na rzecz promocji innowacyjnych rozwigzan zwigzanych
z siecig Natura 2000
1.10. Ochrona przed hatasem
1.10.1. Stata kontrola stanu nawierzchni drogowych i kolejowych, ich systematyczna wymiana
lub modernizacja;
1.10.2. Wprowadzanie zieleni izolacyjnej ograniczajacej ucigzliwo$¢ zrodta hatasu;
1.10.3. Promowanie alternatywnych $rodkéw transportu oraz transportu publicznego;
1.11. Realizacja inwestycji celu publicznego
1.11.1. Dziatania udrazniajagce w zakresie potrzeb przywracania ciggtosci morfologicznej
ciekdw wojewddztwa lubuskiego (rz. Petcz)
1.11.2. Osiagniecie wlasciwego stanu ochrony lub jego poprawe w odniesieniu do typow
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw o znaczeniu priorytetowym wystgpujacych
w obszarach Natura 2000, ktére wymagajg ochrony czynnej
1.11.3. Poprawa lub osiagniecie wtasciwego stanu ochrony w odniesieniu do pozostatych
typow siedlisk przyrodniczych i gatunkéw wystepujacych w obszarach Natura 2000.
2. Strefa spoteczna
2.1. Poprawa dostepnosci do ustug medycznych, w tym ustug specjalistycznych, oraz podnoszenie
jakosci profilaktyki zdrowotnej i dostepu do ustug sportu — rekreacji
2.1.1.Realizacja inwestycji celu publicznego - modernizacja szpitala w Skwierzynie
2.1.2.Zwiekszenie dostepnosci do ustug medycznych, w szczegélnosci na obszarach wiejskich;
2.1.3.Rozszerzenie kadry medycznej, zwtaszcza wérdd lekarzy pierwszego kontaktu;
2.1.4.Dostosowanie opieki zdrowotnej do dynamiki zmian dtugookresowych trendow
demograficznych;
2.1.5.Promocja zdrowia i ksztattowanie prozdrowotnych postaw wéréd mieszkancow;
2.1.6. Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.
2.2. Rozwoj szkolnictwa poprzez rozbudowe zaplecza technicznego oraz podniesienie jakosci
ksztatcenia w dostosowaniu do potrzeb regionalnego rynku pracy
2.2.1. Podnoszenie jakosci ksztatcenia i poprawa dostepnosci do placéwek edukacyjnych
na poziomie przedszkolnym, podstawowym oraz srednim;
2.2.2.Rozw6j ksztatcenia zawodowego, poprzez utworzenie nowoczesnego zaplecza
technicznego oraz wspotprace z lokalnymi przedsiebiorcami;
2.3. Ksztattowanie zasobu budownictwa mieszkaniowego o odpowiednim standardzie
2.3.1. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego, w tym poszerzenie oferty budownictwa

komunalnego;
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2.3.2.Prowadzenie sprawnego systemu zarzadzania zasobami lokalowymi;
2.3.3.Rewaloryzacja i podniesienie standardu istniejgcych zasobéw mieszkaniowych;
2.3.4.Zachowanie tadu przestrzennego i spojnosci przestrzennej obszaru (zapobieganie
rozpraszaniu zabudowy, rozwéj urbanizacji w nawigzaniu do uksztattowanych uktadow
osadniczych)
2.3.5.Wyznaczanie nowych terenéw mieszkaniowych dostosowanych do krajobrazu
kulturowego, z zapewnieniem dostepu do infrastruktury technicznej jak i spoteczne;.
2.4. Rozwdj struktury osadniczej regionu zgodnie z ich specjalizacjg ustugowo-przemystowsa;
2.4.1.Rozwdj terendw zurbanizowanych - Wyznaczenie stref ograniczen w zabudowie oraz
terendw wytgczonych z zabudowy;
3. Ochrona dziedzictwa kulturowego i turystyka
3.1. Zachowanie i ochrona obiektéw zabytkowych
3.1.1.Konserwacja i rewaloryzacja obiektow zabytkowych;
3.1.2.Podejmowanie dziatari przeciwdziatajgcych degradacji zabytkow;
3.1.3.Nadawanie nowych funkcji uzytkowych obiektom zabytkowym z zachowaniem ich
wartosci architektonicznych i historycznych;
3.1.4. Sporzadzanie i realizacja lokalnych programéw opieki nad zabytkami;
3.1.5.0bjecie obiektéw zabytkowych wtasciwg ochrong w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego;
3.2. Kreowanie i ochrona spéjnego i harmonijnego krajobrazu kulturowego
3.3. Efektywne wykorzystanie waloréw dziedzictwa kulturowego, w tym przede wszystkim na cele
turystyczne
3.4. Ksztattowanie tozsamosci kulturowej
4. Strefa ekonomiczno-gospodarcza
4.1. Rozwdj gospodarki i wzmocnienie potencjatu innowacyjnego sektora gospodarczego.
4.1.1.Wsparcie rozwoju stref ekonomicznych i gospodarczych, promocja terendw
inwestycyjnych oraz zapewnienie wysokiej jakosci obstugi inwestora;
4.1.2.Tworzenie terendw inwestycyjnych
4.2. Zmniejszenie bezrobocia i zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci
4.2.1.Wspieranie inicjatyw stuzacych zwigkszeniu aktywnosci zawodowej oraz zasobu miejsc
pracy;
4.2.2.Podnoszenie kwalifikacji osdb zatrudnionych;
4.2.3.Promocja wtgczenia zawodowego i spotecznego.
4.3. Rozwodj turystyki
4.3.1.Budowa spdjnego wizerunku gminy i promocja produktéw turystycznych;
4.3.2.Wsparcie rozwoju stref i osrodkow turystycznych;
4.3.3.Rozbudowa infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej;
4.3.4.Wykorzystanie turystyczne laséw, utrzymanie i powigkszenie zasobow lesnych;
4.3.5.Wspotpraca samorzadéw w procesie tworzenia zintegrowanej oferty ustug
turystycznych.
4.4. Poprawa i ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej
4.4.1.Rozwdj produkcji rolniczej wysokiej jakosci oraz promowanie wytwarzania zywnosci
wysokiej jakosci;
4.4.2 Wspieranie dziatalnosci grup producenckich;
4.4.3.Promocja produktéw regionalnych i odtwarzanie tradycji winiarskich;
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4.4.4. Tworzenie i wspomaganie funkcjonowania osrodkéw obstugi rolnictwa;
4.4.5.Wpieranie przedsiewziec stuzgcych ochronie srodowiska
4.4.6.Intensyfikacja rolnictwa na gruntach najwyzszej jakosci i ochrona gleb najwyzszych klas
bonitacyjnych przed zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze.
4.5. Gospodarcze wykorzystanie lasu.
5. Komunikacja i transport
5.1. Realizacja inwestycji celu publicznego:
5.1.1.Modernizacja DK24
5.1.2.Rozbudowa DW159 (Skwierzyna — DW158)
5.1.3.Przebudowa DW159 w km 11+900 do km 12+305 wraz z mostem nad terenem
zalewowym rz. Warty w Skwierzynie (estakada)
5.1.4.Przebudowa DW159 w ciggu ul. Mostowej w m. Skwierzyna od km 11+790,00 do km
13+4928.78
5.2. Poprawa drogowej dostepnosci komunikacyjnej w zakresie powigzan zewnetrznych
i wewnetrznych
5.3. Wzrost bezpieczenstwa w obrebie miejskich i wiejskich terenéw zabudowanych
5.4. Poprawa parametréw uzytkowych sieci i infrastruktury kolejowej
5.4.1.Elektryfikacja linii kolejowej
5.5. Stworzenie spojnego systemu pasazerskich i towarowych powigzan kolejowych
5.5.1.Swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich —
organizowanie i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym
5.6. Zwiekszenie znaczenia transportu wodnego w przewozach towarow oraz turystyce
5.6.1.Modernizacja érédladowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym;
5.6.2.Tworzenie powigzar z siecig drogowg i kolejowa;
5.6.3.Stworzenie regionalnego planu rozwoju infrastruktury turystycznej drég wodnych.
5.7. Wzrost znaczenia transportu zbiorowego
5.7.1.Rozwdj sieci potgczen autobusowych;
5.7.2.Modernizacja i zakup taboru;
5.7.3.Poprawa stanu infrastruktury obstugi ruchu pasazerskiego;
5.7.4.Tworzenie zintegrowanych weztéw przesiadkowych.
5.8. Zwiekszanie znaczenia ruchu rowerowego jako srodka komunikacji
5.8.1.Rozbudowa spdjnej sieci drog rowerowych
5.8.2.Budowa drég rowerowych przy drogach o duzym natezeniu ruchu;
5.8.3.Rozbudowa systemu tras turystycznych;
5.8.4.Wdrozenie jednolitych standarddw infrastruktury.
6. Infrastruktura techniczna
6.1. Wzrost bezpieczeristwa energetycznego w zakresie energii elektrycznej
6.1.1.Realizacja inwestycji celu publicznego: Budowa linii dwutorowej WN-110 kV stanowigcej
zasilanie projektowanej stacji GPZ Skwierzyna |l jako wciecie w przebudowywany ciag
liniowy;
6.1.2.Rozwdj sieci przesytowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej;
6.1.3.Zachowanie rezerw terenowych pod rozwoj sieci elektroenergetycznych.
6.2. Wzrost bezpieczeristwa energetycznego w zakresie paliw gazowych
6.3. Wzrost efektywnosci energetycznej
6.3.1.0graniczenie strat energii elektrycznej, ciepta, gazu ziemnego w przesyle i dystrybucji;
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6.3.2.4. Termomodernizacja budynkow i obiektéw uzytecznosci publicznej;

6.3.3.5. Racjonalizacja uzytkowania energii w sektorze ustugowym i przemystowym;
6.3.4.6. Upowszechnianie i promowanie postaw energooszczednych;

6.3.5.7. Stosowanie energooszczednego oswietlenia ulicznego oraz transportu miejskiego;

6.4. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
6.4.1.Budowa nowej oraz modernizacja istniejgcej infrastruktury teleinformatycznej
6.4.2.Upowszechnianie technologii informacyjnych (Rozwdj i promocja e-ustug; zastosowanie

technologii informatycznych w administracji i stuzbach publicznych; zmniejszenie liczby
0s0b zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.)

6.5. Wykorzystanie energii biomasy (budowa instalacji wykorzystujacych biomase; budowa
mikroinstalacji w budynkach mieszkalnych, ustugowych, przemystowych, uzytecznosci
publicznej.)

6.6. Wykorzystanie energii wodnej (Wykorzystanie rzek o duzym potencjale energetycznym;
budowa matych elektrowni wodnych.)

6.7. Zapewnienie statego dostepu do wody przeznaczonej do spozycia o dobrej jakosci oraz petne;j
obstugi w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekow

6.8. Zrownowazona gospodarka wodno-kanalizacyjna

6.8.1.Budowa sieci kanalizacyjnej

6.8.2.Uregulowanie gospodarki wodnej i kanalizacyjnej w granicach stref ochronnych ujeé wod
oraz projektowanych obszarach ochronnych gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych,
zwtaszcza na terenach zurbanizowanych;

6.8.3.Inwentaryzacja miejsc nielegalnych zrzutow nieczystosci ze zrédet punktowych i ich
biezaca likwidacja;

6.8.4.0graniczenie sktadowania osadéw $ciekowych poprzez ich wykorzystanie np. w celach
rekultywacyjnych oraz odzysku energii;

6.8.5.Promowanie wsrdd przedsiebiorcow technologii wodooszczednych lub opartych
na zamknietych obiegach wody.

6.9. Rozwaj gospodarki odpadami - realizacja inwestycji celu publicznego: Budowa nowych
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

7. Strefa obronnosci i bezpieczenstwa
7.1. Realizacja inwestycji celu publicznego:

7.1.1.Zakup sprzetu do monitorowania obiektéw ochrony przeciwpowodziowej wojewddztwa
lubuskiego

7.1.2.Budowa przepompowni Skwierzynka

7.1.3.0chrona/zwiekszanie retencji lesnej w zlewni. Opracowanie szczegétowej analizy
i projektu mozliwoéci zwiekszenia retencji lesnej w powigzaniu z Kompleksowym
projektem adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych

7.1.4.0dtwarzanie retencji dolin rzek. Opracowanie programu mozliwosci i efektywnosci
rozstawu lub likwidacji watdéw przeciwpowodziowych w regionie wodnym

7.1.5.Modernizacja konstrukgji istniejgcych budynkéw i budowa nowych o konstrukcjach
odpornych na zalanie. Uszczelnianie budynkéw, stosowanie materiatow
wodoodpornych. Trwate zabezpieczanie terenu wokét budynkéw. Identyfikacja i
sporzadzanie wyceny dziatan modernizacyjnych wraz z opracowaniem programu dopfat
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dla wiascicieli budynkéw przeznaczonych do umocnienia w obszarze zagrozenia
powodzig 0 Q1%

7.1.6.Modernizacja konstrukcji istniejgcych budynkéw i budowa nowych o konstrukcjach
odpornych na zalanie. Uszczelnianie  budynkdw, stosowanie materiatow
wodoodpornych. Trwate zabezpieczanie terenu wokét budynkéw. Wdrozenie i realizacja
programu doptat dla wtascicieli budynkdw przeznaczonych do umocnienia w obszarze
zagrozenia powodzig o0 Q1%

7.1.7.Wykup gruntéw i budynkéw. Opracowanie programu wykupéw i przesiedleri na terenach
szczegdlnie zagrozonych powodzig

7.1.8.Budowa i usprawnienie lokalnych systemow ostrzegania przed powodziami.
Wprowadzenie Elektronicznego Systemu Ostrzegania Powodziowego

7.2. Zahamowanie wzrostu i minimalizacja istniejgcego ryzyka powodziowego

7.2.1.0graniczenie wzrostu zagospodarowania na obszarach zagrozonych powodzig;

7.2.2.0kreélenie warunkéw mozliwego zagospodarowywania obszaréw chronionych
obwatowaniami;

7.2.3.ldentyfikacja obszaréw zagrozonych lokalnymi podtopieniami;

7.2.4.Utrzymanie oraz zwiekszanie istniejgcej zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie
wodnym;

7.2.5.Dziatania ograniczajgce zagrozenie powodziowe, skierowane w pierwszej kolejnosci
na obszary o najwyzszym ryzyku powodziowym wyznaczone w planie zarzgdzania
ryzykiem powodziowym;

7.2.6.6. Poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Zatgcznik nr 3 Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego
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