UCHWALA NR XXX11/249/21
RADY MIEJSKIEJ W SKWIERZYNIE

z dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Skwierzyna na lata 2021 - 2031

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.. Dz. U. z2020r. poz.713 zpdzn. zm.) oraz art. 16b
iart. 17 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Skwierzyna na lata 2021 — 2031” w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Skwierzyny.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
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I. WPROWADZENIE

rzemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktére dokonaty sie

w XX w. byly przyczyna przeobrazen w sferze zycia spotecznego i doprowadzity

do zmiany starych i powstania nowych probleméw spotecznych. Problem
spoteczny okreslany jest jako niekorzystne dla spotecznosci zjawisko, zagrazajace,
niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania. O problemie spotecznym moéwimy
wowczas, gdy dane zjawisko spetnia kilka kryteridéw: dotyczy wielu o0s6b
w spotecznosci, ma charakter powtarzajgcy sie, a nie jednorazowy, jest postrzegane
i odczuwane przez cztonkéw danej spotecznosci jako istotne dolegliwosci w zZyciu
zbiorowym, domaga sie rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe dziatanie?.
Wsrod probleméw spotecznych wystepujacych w polskiej rzeczywisto$ci wymieniane
sg3: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubdstwo, bezrobocie, przemoc, hazard,
bezradno$¢ opiekuniczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Jednym
z instrumentéw ekonomii spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, ktére s3 waznymi dokumentami odnoszacymi sie do polityki
spotecznej, a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadzg do rozwigzania
kluczowych probleméw spotecznych wystepujgcych na danym terytorium.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Skwierzyna na lata
2021-20312 jest dokumentem wyznaczajacym najwazniejsze kierunki dziatain majacych
na celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie
Gminy. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzace
przeciwdziataniu tym problemom, a takze zaktadane rezultaty. Strategia jest wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego zwiekszajgcego efektywno$¢ podejmowanych
dziatan. Jej wdrazanie odbywa sie poprzez szereg dzialan zwigzanych z realizacjg
plandw strategicznych. W celu zwiekszenia skutecznosci, konieczne jest systematyczne
Sledzenie zjawisk i probleméw spotecznych, ktére sg przedmiotem Strategii.

Strategia bedzie stuzy¢ osiggnieciu zaplanowanych celéw, wraz ze szczegétowym
okresleniem sposob6w dojécia do poprawy sytuacji spotecznej w wybranych obszarach.

W zwigzku z tym, Ze rozwigzywanie problemdéw spotecznych jest procesem

1 Kwas$niewski J., Rola diagnozy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

2 Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan , Strategia
Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Gminy Skwierzyna nalata 2021-2031” stosowana bedzie
skrécona nazwa ,Strategia”.
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diugofalowym, w dziatalno$ci lokalnej polityki spotecznej potrzebne jest strategiczne
podejscie. Planowanie strategiczne, polegajagce na podejmowaniu systematycznych
dziatan, podczas ktérych planowania jest przyszto$¢ i wytyczane sa najistotniejsze
kierunki dziatan, uwzglednia diugi horyzont czasowy. Strategia stanowi zatem wazny
instrumentem zarzgdzania, dzieki ktérej mozliwe jest rozpoznanie i wdrazanie
przedsiewzig¢ o charakterze spotecznym oraz integracja roznych $rodowisk lokalnych
w ramach wspoélnie zaplanowanych i skoordynowanych dziatan.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Skwierzyna na lata
2021-2031 zawiera kilka czesci sktadowych: charakterystyke Gminy, diagnoze sytuacji
spotecznej oraz cze$¢ programowy zawierajgcg misje, wizje, cele, zadania przewidziane
do realizacji, system wdrazania, monitoring, ewaluacje i zaktadane rezultaty. W Strategii
uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spotecznej. Diagnoza sytuacji spotecznej
dokonana zostata w nastepujgcych obszarach:

— wspieranie rodziny,

— wsparcie 0s6b niepetnosprawnych,

— zdrowie psychiczne,

— profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

- aktywnoéé i integracja spoteczna senioréw,

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie 0s6b z problemem ubdstwa,

— problem przestepczosci.

Do kazdego z tych obszaréw wskazane zostaty podstawowe informacje, dziatania
interwencyjne i najwazniejsze problemy wynikajace z przeprowadzonej diagnozy.

Podsumowujgc, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Skwierzyna na lata 2021-2031 jest wyrazem zintegrowanego planowania
strategicznego, okresla sposéb osiggnigcia wyznaczonych celéw i pozwala wypracowaé
sprawny i efektywny system pomocy, umozliwiajacy skuteczne rozwigzywanie
probleméw spotecznych. Pozwoli to na zapewnienie mieszkanicom gminy Skwierzyna
dogodnych warunkéw do rozwoju i przyczyni sie do wzrostu poczucia bezpieczeristwa

spotecznego.
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1. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Skwierzyna na lata 2021-2031 s3 tozsame ze strukturg innych dokumentéw
okreslajacych kierunki lokalnej polityki spotecznej. Wskazane w nich cele, zaré6wno
gléwne jak i szczegdtowe, majg za zadanie przyblizy¢ Gmine do osiggniecia wskazanego
przez lokalne wtadze i mieszkancéw pozadanego obrazu Gminy w przyszitosci. Tym co
wyréznia Strategie od innych wigzacych dokumentéw i programéw jest przede
wszystkim jej okres obowigzywania oraz nadrzedno$¢ wobec nich. Mimo iz horyzont
czasowy nie zostat wskazany w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
powinien precyzowac gidwne dziatania Gminy w zakresie zaspokajania spotecznych
potrzeb mieszkancow i niwelowania nieréwnosci spotecznych w dtugim okresie, tj. 5-10
lat. Jest to podejécie zgodne z zalozeniami strategicznego planowania i zarzadzania
w administracji publicznej. W naukach o zarzadzaniu wyréznia sie trzy gtéwne poziomy
planowania:

— planowanie strategiczne (dtugofalowe), w ramach ktérego okre$lone zostaja
priorytetowe kierunki dziatan Gminy, cele i zasoby umozliwiajgce ich osiggnigcie;

— planowanie taktyczne (Sredniookresowe), czyli programy wskazujgce zadania
niezbedne do osiggniecia celéw gltéwnych;

— planowanie operacyjne (kréotkookresowe), ktére obejmuje jednorazowe lub
cykliczne projekty i zadania pozwalajgce na realizacje poszczegélnych, mniej

ztozonych elementéw planéw taktycznychs3.

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz jej
istota i wptyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizatoréw obowigzek
tworzenia jej w spos6b odpowiedzialny i spojny z zapisami zawartymi w nadrzednych
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan
skierowane na rozwdj spoteczno-gospodarczy Gminy i wsparcie mieszkancow
w zaspokajaniu ich potrzeb majg szczegélne znaczenie dla opracowywania i wdrazania

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Spéjna wizja Gminy w przysziosci

3 R. W. Gryffin (2004), Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa: PWN,, s. 224-225.
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pozwala podmiotom realizujgcym zadania z zakresu polityki spotecznej na
wprowadzanie kompleksowych i adekwatnych do potrzeb dziatan.

Nadrzednos$¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nad programami
o charakterze taktycznym, jak Program Wspoélpracy Gminy z Organizacjami
Pozarzadowymi, Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, czy Program
Profilaktyki i Przeciwdzialania Alkoholizmowi oraz Narkomanii wymusza na
podmiotach odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie Strategii ujecia w niej
okreslonych elementéw. Uwzglednienie ich oraz merytoryczna sp6jnoéé dokumentow
umozliwia petne wykorzystanie potencjatu Gminy w poszczegélnych aspektach lokalnej
polityki spotecznej. Ponizej zawarte zostaly elementy wchodzgce w sktad Strategii oraz
poszczegoblne etapy jej opracowania.

Tabela 1. Etapy opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
(Lp]  Eap ] Charakterystyka
Analiza bieZacej sytuacji, probleméw, barier oraz

potencjatu umozliwia wskazanie obszarow

problemowych wystepujacych w Gminie. Gtownym

zrodiem informacji o sytuacji mieszkancow, ich

probleméw i gtéwnych potrzeb jest analiza danych

zastanych, czyli biezacej dokumentacji urzedowe;j,

1 Analiza strategiczna danych demograficzno-gospodarczych, trendéw
spotecznych. Na tym etapie ocenie poddaje sie réwniez
otoczenie jednostki samorzadowej, ktére wptywa na jej

rozwadj i wykorzystanie dostepnych zasobow.
Dodatkowym sposobem na okre$lenie mozliwoSci
i ograniczen Gminy jest Analiza SWOT, wskazujgca na jej
mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.

Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw
2 Sformutowanie Misji Spotecznych jest swoistym obrazem, do ktérego dazy
1 Wizji Strategii Gmina za sprawa realizacji celéw wskazanych w niej,
natomiast Misja okresla nadrzedny powdd opracowania
Strategii.
W nastegpstwie prawidlowo przeprowadzonej analizy
strategicznej mozliwe jest wskazanie gtéwnych

Okreslenie celow obszaréw problemowych wystepujacych na terenie
3 priorytetowych Gminy. Wskazanie najdotkliwszych trudnosci
i zadan mieszkancéw i okreslenie kompleksowych dziatan

minimalizujgcych ich skale zapewnia realizacje polityki
spotecznej zgodnej z oczekiwaniami i potrzebami, a takze
podniesienie jakosci zycia lokalnej spotecznosci.
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Ostatnim elementem Strategii jest okreslenie planu,
zgodnie z ktérym ma zostac zrealizowana podczas
okresu jej obowigzywania. Zaréwno zrédia i ramy

Wskazanie sposobu finansowe, podmioty odpowiedzialne za realizacje
4  wdrazania i kontroli poszczegblnych celéw, sposéb komunikacji jak
realizacji Strategii i sprawozdawczos¢ maja niebagatelny wptyw na stopien
i jako$¢ jej wdrozenia, dlatego zaréwno w trakcie, jak i po
jej zakonczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje,
umozliwiajaca ocene dziatan w odniesieniu do
zamierzonych celow.

Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest narzedziem stuzgcym
instytucjom samorzagdowym i NGO odpowiednie wspieranie oraz wzmacnianie
potencjatu lokalnej spotecznosci. Z tego powodu proces jej tworzenia i wdrazania nie
moze pomija¢ udzialu oséb szczegdlnie nig zainteresowanych, czyli mieszkancow.
Wigczenie lokalnej spotecznosci w procesy decyzyjne i kreowanie dziatan nazywa sig
partycypacja spoleczng, a jej najczesciej spotykanymi formami sg konsultacje spoteczne,
warsztaty strategiczne z lokalng spotecznoscia, badania diagnozujace zagrozenia lokalne
oraz potrzeby mieszkancow w obszarach ujetych w dokumencie. Uspotecznienie
Strategii i powierzenie czeéci odpowiedzialnosci za jej charakter mieszkancom daje
mozliwo$¢ zaplanowania dziatan adekwatnych do rzeczywistych oczekiwan
mieszkannicow Gminy oraz stwarza warunki do pelniejszego wykorzystania ich

potencjatu.

2. PODSTAWY PRAWNE

Opracowanie catosciowej, spoéjnej i wieloletniej koncepcji rozwigzywania
probleméw spotecznych danej gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawa jurydyczng do
opracowania niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t,j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pdzn.
zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, ktéry w powigzaniu z art. 16 b., ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.),
stanowi, iz do zadan wtasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy opracowanie
i realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ze szczegdlnym

uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiqzywania probleméw
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alkoholowych i innych, ktdrych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka. Strategia zawiera w szczego6lnosci:

1. diagnoze sytuacji spotecznej,

2. prognoze zmian w zakresie objetym strategig,

3. okreslenie:

a) celéw strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji zadan.

Tworzgc niniejszg Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opierano
sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz
komplementarna z zatozeniami polityki panstwa. Wsréd najistotniejszych ustaw
kompetencyjnych, naktadajgcych na administracje rzgdowg i samorzadowa okreslone
obowiazki, nalezy wyszczegdlni¢ m.in.:

1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.

Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),

2. ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t,j. Dz. U.

z 2020 r. poz. 1575 z p6zn. zm.),

3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U.z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.),
4. ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1057).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY I DZIECKA

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.),

2. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 2407),

3. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
(tj. Dz.U.z 2020 r. poz. 1329),

4. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1348 z p6zn. zm.),

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.).
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5. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 111),

6. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj.Dz. Uz 2020 r. poz. 808 z pdzn. zm.),

7. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U.
z 2020 r.poz.1359),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.

z 2020 r. poz. 218 z péZn. zm.).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA ORAZ PRZECIWDZIALANIA
UZALEZNIENIOM
1. Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6Zn. zm.),
2. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t,j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2050),
3. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 295 z pdzn. zm.),
4, ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 685).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA ORAZ WSPARCIA
SOCJALNEGO
1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 426),
2. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1409 z péZn.zm.),
3. ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t,j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1327 z p6zn. zm.),
4, ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 910 z
p6zn. zm.),
5. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 176),
6. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spo6tdzielniach socjalnych (t,j. Dz. U.z 2020 r.
poz. 2085),
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7. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
508 z p6zn. zm.),

8. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2019
r.poz. 2133 z pézn. zm.),

9. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym
zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 611),

10.ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(tj.Dz.U.z 2020 r. poz. 266 z p6zn. zm.),

11.ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 291),

12.ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z pdzn.
zZm.),

13.uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzadowego programu "Positek w szkole
iwdomu" nalata2019-2023 (M.P.z 2018 r. poz. 1007),

14.rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw realizacji rzagdowego programu ,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz.

1061).

AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE
1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 38),
2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305),
3. ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.

217).

AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU
1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35 z
p6zn. zm.),

2. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),
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3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 1666 z p6zn. zm.).

3. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Skwierzyna na lata
2021-2031 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi
w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, Kraju, na
poziomie Regionalnym oraz Lokalnym. Rozdziat ten przedstawia opis wyzej

wymienionych dokumentéw strategicznych.

3.1. DOKUMENTY EUROPE]SKIE

JEuropa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze soba
powigzane priorytety:

— rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
— rozwbj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej

z zasob6w, bardziej przyjaznej $Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

— rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajacej sp6jno$¢ spoteczng i terytorialna.

W ramach trzech priorytetéw tematycznych przygotowano siedem projektow
przewodnich:

,2Unia innowacji” - projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostgpu do
finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie
w nowe produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynig si¢ do wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy;

— ,Mtodziez w drodze” - projekt na rzecz poprawy wynikéw systeméw ksztatcenia
oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

— ,Europejska agenda cyfrowa” - projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom

czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;



WPROWADZENIE

— ,Europa efektywnie korzystajgca z zasob6w” - projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasob6w, przejécia na gospodarke
niskoemisyjna, ~wigkszego wykorzystania odnawialnych Zrédet energii,
modernizacji transportu oraz propagowania efektywno$ci energetycznej;

— ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” - projekt na rzecz poprawy otoczenia
biznesu, szczegélnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej
i zrownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na
rynkach $wiatowych;

— ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” - projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwéj
kwalifikacji przez cate Zycie w celu zwiekszenia wspétczynnika aktywnosci
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy
innymi dzigki mobilnoSci sily roboczej;

— ,Europejski program walki z ubdéstwem” - projekt na rzecz zapewnienia
spojnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzyéci ptynace ze wazrostu
gospodarczego 1 =zatrudnienia byly szeroko dostgpne, a osoby ubogie
i wykluczone spotecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczyé w zyciu

spoteczenstwabs.

3.2. DOKUMENTY KRAJOWE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Skwierzyna na lata

2021-2031 jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

— Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju, ktéra ukazuje gtéwne tendencje, wyzwania i schematy rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania panistwa, a jej
gléwnym celem jest poprawa jako$ci zycia Polakéw. Wedhug Diugookresowej
Strategii Rozwdj Polski powinien odbywa¢ sie w trzech strategicznych obszarach
W sposOb réwnoczesny: w obszarze konkurencyjnoéci i innowacyjnoéci gospodarki,
w obszarze réwnowazenia potencjalu rozwojowego regionéw Polski oraz

w obszarze efektywno$ci i sprawno$ci panistwa.

5 Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu
spotecznemu
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— Krajowa Sirategia Rozwoju Regionalnego 2030, ktéra jest podstawowym
dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r.
Polityka regionalna w perspektywie do 2030 r. ktadzie nacisk na zréwnowazony
rozwoj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego roznych terytoriéw, a w szczegélnosci wspomaga rozwdj tych
obszaréw, ktoére nie mogg w petni rozwing¢ swojego potencjatu rozwojowego lub
utracity funkcje spoteczno-gospodarcze. KSRR proponuje rozwigzania stuzgce
operacjonalizacji celéw polityki regionalnej, a wraz z usprawnieniem mechanizmoéw
i narzedzi koordynacji interwencji publicznej, szczegélng wage w systemie realizacji
poswieca projektom strategicznym.

— Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030, ktdrej celem jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw oséb w taki sposéb, by mogly w petni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach
zyciab, W Strategii wyznaczono 5 celow szczegélowych:

1. Wozrost zatrudnienia.

2. Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania oséb starszych.

3. Poprawa sytuacji 0séb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej.

5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

— Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego (wspoéldziatanie, kultura,
kreatywnos¢) 2030 stanowi kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego
2020, a jej gtownym celem jest wzrost jakoSci Zycia spotecznego i kulturalnego
Polakéw. Realizacja celu odbywa sie w 3 obszarach:

1. Wspoétdziatanie - spoteczenstwo obywatelskie,
2. Kultura - tozsamo$¢ i postawy obywatelskie,
3. Kreatywno$c¢ - potencjat kulturowy i kreatywny.

— Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoéj 2014-2020 uwzglednia
dtugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem ekonomicznym, jako$cig
polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy inwestycjami w kapitat ludzki.
Program obejmuje pie¢ nastepujacych osi priorytetowych: 1. Osoby mtode na rynku
pracy, II. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,

6 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030
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IIl. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju, 1V. Innowacje spoleczne

i wspbélpraca ponadnarodowa oraz V. Pomoc Techniczna.

3.3. DOKUMENTY REGIONALNE

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Skwierzyna sg: Strategia

Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

3.4. DOKUMENTY LOKALNE

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym jest dla
gminy Skwierzyna przyjeta Uchwata Nr XIX/144/16 Rady Miejskiej w Skwierzynie
z dnia 23 marca 2016 roku Strategia Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego Gminy
Skwierzyna na lata 2016-2022. Zakre$la ona podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gminy w dluzszej perspektywie czasowej, a jej zasadniczym celem jest
zapewnienie mozliwie najwyzszej jako$ci zycia mieszkancéw. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Skwierzyna na lata 2021-2031 jest rowniez spdjna
z Programem Rewitalizacji Gminy Skwierzyna na lata 2016-2023 przyjetym Uchwatlg Nr
XXXVIIl/268/17 Rady Miejskiej w Skwierzynie z dnia 25 maja 2017 roku. Jego celem jest

rozwigzywanie problemow spotecznych mieszkancéw z obszaréw rewitalizowanych.
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II. CHARAKTERYSTYKA GMINY SKWIERZYNA

1. POLOZENIE GMINY

mina Skwierzyna polozona jest w zachodniej czedci Polski, w wojewodztwie

lubuskim, w péinocnej cze$ci powiatu miedzyrzeckiego. Jest to Gmina miejsko-

wiejska, ktérej siedzibg jest miasto Skwierzyna, a w jej sktad wchodzi réwniez
7 solectw obejmujgcych swym zasiegiem 9 wsi: Dobrojewo, Goscinowo, Krobielewko,
Murzynowo, Swiniary, Trzebiszewo, Wiejce. Lasy i grunty lesne zajmujg 69%
powierzchni Gminy, uzytki rolne - 22%, natomiast pozostate grunty - 9%.

Rysunek 1. Potozenie gminy Skwierzyna na tle powiatu miedzyrzeckiego
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Zrédlo: https://miedzyrzecz.biz/informacje/

Na terenie Gminy krzyzujg sie wazne szlaki komunikacyjne: droga krajowa
nr 24 - Poznan-Gorzéw i miedzynarodowa E-65 Wroctaw-Szczecin. Ze Skwierzyny
stosunkowo niedaleko jest do przej$¢ granicznych w Kostrzynie nad Odra - 70 km,
Stubicach - 80 km oraz Swiecku - 90 km. Gmina jest potozona w nieduzej odlegtosci od
stolic regionéw: Gorzowa Wielkopolskiego - 30 km, Zielonej Géry - 80 km, Poznania -

100 km, Szczecina - 130 km, czy Wroctawia - 250 km.
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2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych
w przesztosci, determinuje ksztattowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych
w przyszto$ci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze
kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatai na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie
dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian, zaréwno w odniesieniu do skali
interwencji, jak i jej rodzaju.

Liczba ludnosci na terenie gminy Skwierzyna pod koniec 2019 roku wyniosta
12103 osoby (stan na 31.12.2019 rok). Pod wzgledem pici nieznaczng przewage mialy
kobiety, ktére stanowity 50,9% liczby wszystkich mieszkancéw (6 162 osoby), a liczba
mezczyzn réwna byta 5 941 osobom (tj. 49,1% ogétu ludnoéci). W okresie 2017-2019
liczba mieszkancéw Gminy zmniejszyta sie 0 98 oséb (tj. 0 0,8%).

Tabela 2. Liczba mieszkancéw gminy Skwierzyna z podziatem na pteé w latach

2017-2019
jednostkamiary | 2017 | 2018 | 2019

12201 [12705] 12105

mezczy#ni osoba 5968 51992 5941
% 48,9 49,1 49,1

kobiety osoba 6 233 6216 6162
% 5151 50,9 50,9

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Wspotczynnik feminizacji dla gminy Skwierzyna wynosi 104, co oznacza, ze na
kazdych 100 mezczyzn przypadajg 104 kobiety. Wskaznik ten jest nizszy w poréwnaniu
do wskaznika feminizacji w Polsce, ktéry ksztattuje sie na poziomie 107.

Mieszkancy Skwierzyny zawarli w 2019 roku 61 matzenstw, co oznacza, ze
zostato zawartych 5,01 malzenstw na 1000 mieszkariicéw. Jest to wieksza warto$é
w poréwnaniu do wojewdédztwa lubuskiego, w ktérym wskaznik ten wynidst 4,5 oraz
powiatu migdzyrzeckiego, gdzie jest na poziomie 4,7. W poréwnaniu do poprzednich lat

liczba zawartych matzenstw ulegta zmniejszeniu, co obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela 3. Liczba zawartych malieﬁstw w gminie Skwierzyna w latach 2017-2019

2017 | 2016 | 2019

liczba zawartych matzenstw

liczba zawartych malzenstw na 1000 mieszkancow 5,95 5,67 5,01
w gminie Skwierzyna
liczba zawartych matzenstw na 1000 mieszkancow 59 50 47
w powiecie miedzyrzeckim ; g ;
liczba zawartych malzenstw na 1000 mieszkancow 49 49 45
w wojewodztwie lubuskim

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
Z danych znajdujgcych sie w Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 roku
wynika, iz 30,2% mieszkancéw gminy Skwierzyna jest stanu wolnego, 54,7% zyje
w matzenstwie, 4,9% mieszkancéw jest po rozwodzie, a 9,3% to wdowy/wdowcy.

WyKkres 1. Stan cywilny mieszkancéw gminy Skwierzyna

4,9%

i kawalerowie /panny
Bl Zonaci/zamezne
W rozwiedzeni/rozwiedzione

m wdowy/wdowcy

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011

Wskaznikiem dodatkowo obrazujgcym dynamike zmian w strukturze
demograficznej jest wskaznik przyrostu naturalnego. Przyrost naturalny, czyli réznica
miedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgonéw jest w gminie Skwierzyna ujemny
i wynosi -11, co odpowiada przyrostowi naturalnemu -0,90 na 1000 mieszkancow.
Jest to podobna warto$¢ w poréwnaniu do catej Polsce, gdzie wynosi -0,91 oraz wigksza
niz w wojewdédztwie lubuskim, w ktérym wskaznik ten réwny jest -2,01. Na poziomie
powiatu warto$¢ przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancéw jest na poziomie -1,3.
Na przestrzeni ostatnich trzech lat przyrost naturalny w Gminie tylko w 2018 roku

przyjat warto$¢ dodatnia.
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Tabela 4. Przyrost naturalny gminy Skwierzyna w latach 2017-2019

2017 2018 | 2019

urodzenia zywe ogotem

zgony ogotem

--—

przyrost naturalny na 1000 ludnosci -1,06 0,90 -0,90
przyrost naturalny na tysigc ludnosci 20,02 -0,68 -0,91
w Polsce

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl
3. KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY GMINY

3.1. SYTUACJA GOSPODARCZA 1 FINANSE PUBLICZNE

Jednym ze wskaznikéw okreslajacych aktywno$é gospodarczg danej zbiorowosci
jest liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na danym terenie. W gminie
Skwierzyna pod koniec 2019 roku zarejestrowanych byto 1 258 podmiotéw gospodarki
narodowej, w tym wiekszo$¢ stanowily osoby fizyczne prowadzace dzialalno$é
gospodarcza - byto ich 842 (66,9%). Podobnie sytuacja wyglagdata w 2018 roku, kiedy to
osob fizycznych prowadzacych wilasng dziatalno$¢é bylo 819, natomiast wszystkich
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ - 1 232. Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba
podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w gminie Skwierzyna

ulegata wahaniom.

Wykres 2. Podmioty gospodarcze dzialajace na terenie gminy Skwierzyna w latach
2017-2019
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
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Sposrdd tacznej liczby podmiotow gospodarczych, jako nowo zarejestrowane
figurowato 91 podmiotéw. W 2018 roku podmiotéw tych zostato zarejestrowanych
nieco mniej - 86, a w 2017 roku wiecej — 113. Dane w tym zakresie na przestrzeni lat
2017-2019 zostaly przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 3. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2017-
2019
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Zgodnie z ponizszg tabelg, prywatna dziatalno$¢ gospodarcza w gminie
Skwierzyna koncentruje sie gléwnie na handlu hurtowym i detalicznym, naprawie
pojazdéw samochodowych wiaczajac w to motocykle (228 podmiotéw). Waznymi
sekcjami sg réwniez: budownictwo (151 podmiotéw), przetwoérstwo przemystowe
(72 podmioty), opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (71 podmiotéw) oraz transport
i gospodarka magazynowa (61 podmiotow). Najmniej zarejestrowanych jest natomiast
dziatalnoéci zwigzanych z gérnictwem i wydobywaniem (1 podmiot), wytwarzaniem
i zaopatrywaniem w energie elektryczng, gaz, pare wodng do uktadéw klimatyzacyjnych
(1 podmiot) oraz dostawg wody, gospodarowaniem $ciekami i odpadami (4 podmioty).

Tabela 5. Rodzaj prowadzonej dziatalnosci oséb fizycznych w gminie Skwierzyna
(stan na koniec 2019 roku)

SEKCJA LICZBA PROWAD?ONYCH
DZIAEALNOSCI

handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw 228
samochodowych, wtaczajgc motocykle
budownictwo 151
przetworstwo przemystowe 72
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 71
transport i gospodarka magazynowa 61

dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 52
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pozostata dziatalnos¢ ustugowa 43
rolnictwo, lenictwo, fowiectwo, rybactwo 36
dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 31
gastronomicznymi
dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania 24
i dzialalno$¢ wspierajgca
dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 2
edukacja 16
informacja i komunikacja 14
dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywkg i rekreacja 7
dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomoéci
dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz i
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
goérnictwo i wydobywanie 1
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, 1

pare wodng do uktadéw klimatyzacyjnych
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Najwigksza ilos¢ podmiotéw gospodarczych dziatajagcych w gminie Skwierzyna
wedtug klas wielkosci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikéw - jest
ich 1 213 (stan na koniec 2019 roku). Matych przedsiebiorstw zatrudniajacych 10-49
pracownikéw jest 38, natomiast $rednich przedsiebiorstw zatrudniajacych 50-249
pracownikéw jest 7. Na terenie Gminy nie funkcjonujg natomiast zadne duze
przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 250 0s6b.

Rysunek 2. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie gminy Skwierzyna
wedlug Klas wielkosci (stan na koniec 2019 roku)

mikro-przedsiebiorstw zatrudniajgcych
0-9 pracownikow

matych przedsiebiorstw zatrudniajgcych
10-49 pracownikéw

Srednich przedsiebiorstw zatrudniajgcych
50-249 pracownikéw

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl
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Dochodami Gminy sg w szczego6lnoSci:

— dochody wtasne (w rozumieniu ustawy dochodami wiasnymi jednostek
samorzadu terytorialnego sg réwniez udzialy we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku dochodowego od o0séb
prawnych),

— subwencja ogdlna,

— dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami Gminy mogg by¢ rowniez:
— $rodki pochodzgce ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,

— inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Wydatki Gminy przeznaczone s na realizacje zadan okreslonych w przepisach,
a w szczegdlnosci na:

— zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego,

— zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego,

— zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia,

— zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

— pomoc rzeczowa lub finansowsa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreélong odrebng uchwatg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego,

— programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

2 i 3 (ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Struktura dochodéw Gminy na przestrzeni lat 2017-2019 wykazuje tendencje
wzrostowa - od 2017 roku nastgpil wzrost dochodéw o 11,7 mln. Wydatki Gminy
w poréwnaniu do 2017 roku wzrosty o 3,3 mln, natomiast w stosunku do 2018 roku
zmalaty o 200 tysiecy zlotych. Jednocze$nie mozemy zauwazy¢, ze dochody Gminy
w 2019 roku przewyzszaly jej wydatki, natomiast odwrotna sytuacja miata miejsce

w latach 2017-2018.
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Wykres 4. Dochody i wydatki gminy Skwierzyna ogétem w latach 2017-2019
(w milionach ztotych)

80
70
60 -
50 -
40
30 -
20
10
0 -

65,9 69,5 65,7

578 62,4

2017 2018 2019

®dochody ™ wydatki
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Dochody gminy Skwierzyna w 2019 roku w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wyniosty 5 712 z}, natomiast wydatki - 5 392 zl. Na przestrzeni lat 2017-2019 nastgpit
znaczny wzrost dochodéw (o 21,1%) oraz minimalny wzrost wydatkéw (o 5,9%) Gminy
w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wykres 5. Dochody i wydatki gminy Skwierzyna na 1 mieszkanca na przestrzeni
lat 2017-2019 (w zlotych)
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3.2. RYNEK PRACY

Struktura ludno$ci wedtug ekonomicznych grup wieku w roku 2019 w gminie
Skwierzyna przedstawia sie nastepujaco:
— 16,8% mieszkancow jest w wieku przedprodukcyjnym - do 17 roku zycia;
— 61,0% mieszkancéw jest w wieku produkcyjnym - dla kobiet jest to miedzy
18-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64 rokiem Zycia;
—  22,2% mieszkancéw jest w wieku poprodukcyjnym (dla kobiet jest to 60 lat
i wiecej, natomiast dla mezczyzn 65 lat i wiecej).

Tabela 6. Liczba 0os6b wedlug ekonomicznych grup wieku w latach 2017-2019

liczba % liczba % liczba

wiel 2032 16,6 2052 16,8 2037 16,8
przedprodukcyjny

wiek produkcyjny 77693 63,1 7 561 61,9 7:381 61,0
wiek poprodukcyjny 2476 20,3 2595 21,3 2 685 222
Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Analizujac dane zawarte w powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym systematycznie wzrasta, co wynika z trendéw
demograficznych. Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym na przestrzeni
analizowanych lat zwiekszyta sie o 0,2 pp., natomiast liczba oséb w wieku
produkcyjnym spadta o 2,1 pp. W przypadku oséb w wieku poprodukcyjnym
zauwazalny jest wzrost ich liczby, ktéry wyniést 1,9 pp. Powyzsze dane Swiadczg
o starzejgcym sie spoteczenstwie w gminie Skwierzyna.

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby oséb
zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo (zasobu sity roboczej danej populacji).

Dane dotyczgce stopy bezrobocia na poziomie gmin nie sg dostepne,
przedstawiona zostala wiec stopa bezrobocia w powiecie migdzyrzeckim. W 2020 roku
ksztaltowata sie ona napoziomie 9,6%, a wiec byta wyzsza niz stopa bezrobocia
rejestrowana w wojewddztwie lubuskim i w catej Polsce. 0d 2017 roku stopa
bezrobocia w powiecie miedzyrzeckim, podobnie jak ma to miejsce w wojewddztwie

i w calej Polsce, ulegta zmniejszeniu, a nastepnie w 2020 roku zwiekszyta si¢ o 0,2 pp.
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Wzrost mozna zaobserwowac réwniez w stopie bezrobocia wojewédztwa, jak i Polski.
Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 6. Stopa bezrobocia w powiecie miedzyrzeckim na przestrzeni lat 2017-
2020 w poréwnaniu do wojewédztwa lubuskiego i calej Polski (stan na koniec
roku, w procentach)
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Zrédto: https://miedzyrzecz.praca.gov. pl/

Na przestrzeni lat 2017-2019 obserwowany jest spadek udziatu bezrobotnych
mieszkancow gminy Skwierzyna zarejestrowanych w PUP w ogélnej liczbie ludnoéci
w wieku produkcyjnym. Pod koniec 2017 roku udziat ksztattowat sie na poziomie 8,0%,
pod koniec 2018 roku spadt natomiast do 7,5%, a nastepnie w 2019 roku zmniejszyt sie
do 6,8%. W analizowanych latach liczba bezrobotnych kobiet byta prawie dwa razy
wigksza od liczby bezrobotnych mezczyzn - w 2019 roku réznica miedzy plciami
wynosita 4,1 pp.

Wykres 7. Udzial bezrobotnych mieszkancéw gminy Skwierzyna
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w ogélnej liczbie ludnoéci
w wieku produkcyjnym z podzialem na pleé na przestrzeni lat 2017-2019
(w procentach)
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3.3. WYCHOWANIE I EDUKACJA

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztatcenia

mieszkancow gminy Skwierzyna przedstawia sie nastepujaco:

— 12,9% ludnoSci posiada wyksztatcenie wyzsze,

— 2,6% wyksztatcenie policealne,

— 9,2% sSrednie og6lnoksztatcace,

— 20,9% Srednie zawodowe,

— 27,3% zasadnicze zawodowe,

— 5,6% gimnazjalne,

— 19,8% podstawowe ukonczone,

— 1,7% zakoniczyto edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.

Wykres 8. Poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy Skwierzyna
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Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011

W poréwnaniu do catego wojewddztwa lubuskiego mieszkancy gminy
Skwierzyna majg analogiczny poziom wyksztatcenia. Wsréd kobiet mieszkajgcych
w Skwierzynie najwiekszy odsetek ma wyksztatcenie podstawowe ukonczone (22,8%)
oraz zasadnicze zawodowe (20,3%). Mezczyzni najczeSciej maja wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe (34,7%) oraz $rednie zawodowe (21,6%).

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 2 613 mieszkancow
Gminy. Rozpatrujgc kwestie ludno$ci Gminy z podzialem na poszczegélne edukacyjne
grupy wiekowe mozemy zauwazy¢, ze najwiecej oséb miato w przedmiotowym roku

7-12 lat (738 os6b). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazly si¢ osoby majace
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20-24 lata (645 os6b), natomiast na trzecim majace 16-19 lat (487 oséb). Ludnoéé
Gminy wedtug edukacyjnych grup wieku z podziatem na pte¢ w 2019 roku prezentuje
ponizszy wykres.

Wykres 9. Ludno$¢ gminy Skwierzyna wedlug edukacyjnych grup wieku
z podzialem na pte¢ w 2019 roku

800 738
700

600
500
400
300
200
100

0

3-6 7-12 13-15 16-19 20-24
I razem kobiety

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/
Gmina Skwierzyna jest organem prowadzacym dla nastepujacych placéwek
o$wiatowych:

— Zespot Edukacyjny w Skwierzynie (Przedszkole Integracyjne ,Gromadka Misia
Uszatka”, Szkota Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi im. Kornela
Makuszynskiego);

— Szkota Podstawowa w Murzynowie (Szkota Podstawowa, oddziat przedszkolny);

— Zesp6t Szk6t Technicznych i Ogélnoksztalcacych im. Stanistawa Lema
w Skwierzynie (Branzowa Szkota I Stopnia, Technikum, Liceum Ogélnoksztatcace
dla Dorostych, Szkota Policealna, Centrum Ksztatcenia Zawodowego, Liceum

Ogoblnoksztatcace)?.

Ponadto na terenie Gminy funkcjonuje Spoteczna Szkola Podstawowa
w Trzebiszewie (Szkota Podstawowa, oddziat przedszkolny, punkt przedszkolny), ktérej
organem prowadzgcym jest SPSS ,Krag” w Gorzowie Wielkopolskim, a takze Klub
Dziecigcy nr 1 oraz Klub Dziecigcy nr 2 w Skwierzynie, ktére zapewniajg opieke nad
dzie¢mi do 3 roku zycia. W Klubie Dzieciecym nr 1 znajduje sie 25 dzieci, natomiast

w Klubie nr 2 - 24 wychowankéw.

7 Raport o stanie Gminy Skwierzyna za 2019 rok
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W roku szkolnym 2019/2020 wychowaniem przedszkolnym objetych byto 371
dzieci, natomiast rok wczesniej byto to 373 przedszkolakéw. Nauczaniem w szkotach
podstawowych w 2019 roku objeto 854 osoby, a w 2018 roku - 953 osoby (w tym 93
uczniéw w oddziatach gimnazjalnych). W szkole $redniej w 2019 roku uczyto si¢ 300
0s6b, natomiast rok wczesniej — 341 osdb.

Tabela 7. Liczba uczniéw i przedszkolakéw w szkole publicznej i szkotach
niepublicznych w gminie Skwierzyna w latach 2018-2019

szkola liczba uczniow chowankaéaw
2018/2019 2019/2020

Szkota Podstawowa w Murzynowie 104 101
Oddzial Przedszkolny w Murzynowie 23 34
Szkota Podstawowa w ZE w Skwierzynie 849 758
Przedszkole Integracyjne w Skwierzynie 350 337
Zespot Szkot Technicznych i Ogélnoksztatcacych 341 300
w Skwierzynie

VAN 1667 1525

Zrédto: Raport o stanie Gminy Skwierzyna za 2018 i 2019 rok
Na ponizszym wykresie przedstawione zostaty wyniki egzaminu ésmoklasisty
uczniéw z gminy Skwierzyna, w poréwnaniu do wynikéw uczniéw z catego powiatu
i wojewo6dztwa. Z zebranych danych wynika, ze uczniowie z Gminy uzyskali gorsze
wyniki od uczniéw z powiatu i wojewddztwa niemal ze wszystkich przedmiotow -
wyjatek stanowi matematyka.

Wykres 10. Wyniki egzaminu é6smoklasisty w 2020 roku uczniéw z terenu gminy
Skwierzyna, powiatu miedzyrzeckiego i wojewoddztwa lubuskiego
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Zrédto: http://www.oke.poznan.pl/



CHARAKTERYSTYKA GMINY SKWIERZYNA

4. GOSPODARKA MIESZKANIOWA I KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Skwierzyna
to 4 524 nieruchomosci (stan na koniec 2019 roku). Przecietna powierzchnia uzytkowa
1 mieszkania w Gminie w 2019 roku ksztaltowata sie na poziomie 72,7 m? co jest
warto$cig nieco mniejszg w poréwnaniu do calego wojewédztwa lubuskiego, gdzie
wynosita ona 73,8 m2 Na przestrzeni lat 2017-2019 mozemy zauwazy¢ spadek liczby
wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych i jednocze$nie odnotowany zostat wzrost
liczby mieszkan.

Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe w gminie Skwierzyna w latach 2017-2019

2017 ] 2015 ] 2019

liczba mieszkan 4484 4496 4524
przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m?2 72:1 72,3 | 12,7
liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych 20437 2351 | 1977

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Stopien wyposazenia budynkéw w instalacje techniczno-sanitarne w gminie
Skwierzyna jest bardzo dobry, gdyz wigkszo$¢ mieszkan posiada dostep do
podstawowych instalacji np. wodociggu, ustepu splukiwanego, czy tazienki. Na 4 524
mieszkania w 2019 roku:

- 98,5% mieszkan przytaczonych byto do wodociggu,
—  97% mieszkan wyposazonych byto w ustep sptukiwany,
— 94,5% mieszkan posiadato tazienke,

— 78% mieszkan korzystato z centralnego ogrzewania.

5. KULTURA, SPORT I REKREACJA

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi Skwierzynski O$rodek Kultury,
w sktad ktérego wchodza: Biblioteka Miejska w Skwierzynie, Filia Biblioteki Miejskiej
w Swiniarach, Filia Biblioteki Miejskiej w Trzebiszewie, Filia Biblioteki Miejskiej
w Murzynowie oraz 3 $wietlice wiejskie (w Trzebiszewie, Go$cinowie, Swiniarach).
W budynku SOK znajduja sie: sala artystyczna, sala taneczna lustrzana, sala

widowiskowa liczaca 315 miejsc oraz pomieszczenia administracyjne.
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W 2019 roku Skwierzynski Os$rodek Kultury prowadzil state formy pracy,
poprzez organizacje zajec¢ popotudniowych dla dzieci i mtodziezy takich jak:
— Studio Piosenki,
— zajecia teatralno-ruchowe,
— zajecia zespotu tanecznego SPORTMIX w Murzynowie,
— zajecia z nauki gry na instrumentach muzycznych,
— zajecia ZTL ,Obrzanie” wraz z kapelq i grupa $piewacza,

— zajecia teatralno-ruchowe Dzienny Dom ,Senior-Wigor” w Skwierzynie.

SOK jest gospodarzem, organizatorem 1 wspoélorganizatorem imprez

i uroczystosci o zasiegu lokalnym, powiatowym, wojewddzkim i miedzynarodowym - sg
to miedzy innymi wydarzenia kulturalne cykliczne i nowatorskie. Na terenie Gminy
dziata 5 zespotéw tanecznych:

— Zesp6t Taneczny ,,SPORTMIX”,

— Zesp6t Taneczny ,NOWINKA - NEW DANCE”,

— Studio Tanca ,REMIX”,

— Klub Tanca Towarzyskiego ,FANTAZJA”,

— Zesp6t Taneczny ,, TRANS”.

Promocja i upowszechnianiem czytelnictwa, popularyzacjg literatury,
udzielaniem informacji oraz profesjonalng pomocg uzytkownikom w poszukiwaniu
wiadomoS$ci zajmuje sie Miejska Biblioteka Publiczna w Skwierzynie wraz z trzema
filiami. Oprécz podstawowej dziatalnosci w Bibliotece prowadzono szereg dziatan dla
dzieci i mlodziezy np. zabawy ruchowe, zajecia plastyczno-techniczne, pokaz iluzji,
przedstawienia oraz konkursy. W budynku MBP znajduje sie sala multimedialna, oddziat
dla dzieci oraz dorostych.

W 2019 roku ksiegozbiér MBP liczyt 24 491 woluminéw, w Filii w Murzynowie
byto to 7276 pozycji, w Trzebiszewie - 5692, natomiast w Swiniarach - 3 152.
W Miejskiej Bibliotece Publicznej w Skwierzynie w 2019 roku byto zarejestrowanych
737 uzytkownikdéw, natomiast liczba odwiedzin w tymze roku wyniosta 8 707.
W poréwnaniu do poprzedniego roku liczba uzytkownikéw wzrosta o 102 osoby,
natomiast liczba odwiedzin zwiekszyta sie o 219. Wsrdéd Filii Biblioteki najwigcej
zarejestrowanych uzytkownikow ma ta w Murzynowie - 204, natomiast najmniej

w Swiniarach - 45.
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Popularyzacjg rekreacji, organizacja zaje¢, zawodéw i imprez sportowo-

rekreacyjnych w Skwierzynie zajmuje sie O$rodek Sportu i Rekreacji. OSiR w ramach

swoich zadan prowadzit nastepujace grupy sportowe i zajecia rekreacyjno-sportowe:

sekcja boksu,

sekcja zapaséw dla dzieci,

sekcja lekkiej atletyki,

kick boxing dla kobiet,

5 sekcji Pogon OSIR Skwierzyna (Zak, Orlik, Mtodzik, Trampkarz, Junior).

Na infrastrukture sportowo-rekreacyjng Gminy skladajg sie obiekty

przedstawione w tabeli nr 9.

Tabela 9. Stan bazy sportowej w gminie Skwierzyna

i
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Stadion wielofunkcyjny pitkarsko-lekkoatletyczny OSiR
Stadion pitkarski Murzynowo
Boisko do koszykdwki niepelnowymiarowe OSiR
Boisko do siatkowki OSiR
Boisko do pitki recznej OSiR
Kort tenisowy OSiR
Skatepark OSiR
Boisko wielofunkcyjne Swiniary
Boisko wielofunkcyjne Trzebiszewo
Boisko do plazowej pitki siatkowej ZE
Boisko do plazowej pitki siatkowej OSiR
Boisko do plazowej pitki siatkowe;j Murzynowo
Boisko do plazowej pitki siatkowej Trzebiszewo
Boisko wielofunkcyjne (gimnazjum) ZE Batorego
Boisko szkolne ZE Mickiewicza
Sitownia zewnetrzna Park Jagietly
Sitownia zewnetrzna Olszynki
Sitownia zewnetrzna Swiniary
Park Street Workout Skwierzyna

Zrédto: Raport o stanie Gminy Skwierzyna za 2019 rok
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6. OCHRONA ZDROWIA

Na terenie Gminy Skwierzyna funkcjonuje 7 podmiotéw $wiadczacych ustugi
podstawowej opieki zdrowotnej. Opieke medyczna, od podstawowej poprzez
specjalistyczne badania i porady, po ratownictwo medyczne i leczenie szpitalne na
terenie Gminy $wiadczy Szpital im. R. Smigielskiego w Skwierzynie. Baza Szpitala sktada
sie z oddzialéw, poradni specjalistycznych, diagnostyki, rehabilitacji, poradni lekarza
rodzinnego, POZ nocnej, opieki dtugoterminowej oraz Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego.

Z danych GUS wynika, iZ w 2019 roku w ramach ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej udzielono tacznie 86 767 porad - ich liczba w poréwnaniu do 2017 roku
zwiekszyta sie o 16,8%, natomiast w stosunku do 2018 roku zmniejszyta si¢ o 0,8%.
W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej w 2019 roku udzielono 58 178 porad -
liczba ta w poréwnaniu do 2017 roku wzrosta o 9,4%, natomiast w stosunku do 2018
roku ulegla zwiekszeniu o 6,2%. W 2019 roku na terenie Gminy bylo 5 aptek
ogodlnodostepnych. Liczba oséb przypadajacych na jedna apteke to 2 421. Powyisze
dane obrazuje tabela nr 10.

Tabela 10. Ochrona zdrowia na terenie gminy Skwierzyna w latach 2017-2019

2017 | 2018 ] 2019

liczba porad w ramach ambulatoryjnej opieki 74955 87 447 86 767

zdrowotnej
liczba porad w ramach podstawowej opieki 53161 54752 58178
zdrowotnej
liczba aptek ogdlnodostepnych 4 5 5
liczba 0s6b przypadajacych na 1 apteke 3050 2 447 2421
ogb6lnodostepng
przychodnie ogétem 6 6 7

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

7. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogét warunkéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majgtek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa
przed zjawiskami groZnymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia
sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa.

Na terenie Gminy znajduje sie Komisariat Policji w Skwierzynie, nad ktorym

nadzdr sprawuje Komendant Policji. Jednostka ta podlega Komendzie Powiatowej Policji
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w Miedzyrzeczu. Obszar Gminy podzielony jest na 3 rejony, nad ktérych
bezpieczenstwem czuwajg wyznaczeni dzielnicowi.

Ochrong przeciwpozarowa w Gminie zapewniaja 4 jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarne;j:

—  OSP Skwierzyna,

—  OSP Swiniary,

—  OSP Trzebiszewo,

— OSP Murzynowo.

W 2019 roku jednostka OSP w Skwierzynie wzieta udziat w 180 interwencjach,
OSP w Swiniarach w 15, OSP w Trzebiszewie w 13 natomiast OSP w Murzynowie

w 8 interwencjach.

8. POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

8.1. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
I STOWARZYSZENIAMI

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie sa organami lub
jednostkami podlegltymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz
ktérych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku. Do roli organizacji
pozarzadowych mozna zaliczy¢: budowe kapitatu spotecznego przez tworzenie sieci
powiagzan migdzyludzkich, mobilizacja grup spotecznych i jednostek do wiekszej
aktywnosci ,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej”8. Oprécz
wspomnianych, wazng rola omawianych instytucji jest dostawa ustug, nieoptacalnych
z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich, ktérych nie jest w stanie, z racji
braku odpowiednich narzedzi, dostarczy¢ pafistwo. Zadaniem takich grup jest miedzy
innymi zapewnienie débr i ustug w dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych,
opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie famaniu praw cztowieka, a takze walka z gtodem?.

Program wspdtpracy Gminy Skwierzyna z organizacjami pozarzqdowymi na rok
2021 przyjety zostat Uchwalg Nr XXV/215/20 Rady Miejskiej w Skwierzynie z dnia

29 pazdziernika 2020 roku. Gtéwnym celem Programu jest ,zdynamizowanie dziatari

8]. Oniszczuk, Wspdiczesne paristwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
9 M. Yaziji, ]. Doh, Organizacje pozarzqdowe a korporacje, s. 15.
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organizacji podejmowanych w sferze zadan publicznych oraz podniesienie ich jakosSci
i efektywnosci”. Wsréd celdéw szczegbtowych Programu wyrézniono:
— budowanie spoteczenistwa obywatelskiego poprzez aktywizacje spotecznosci
lokalnej,
— uzupelnianie dziatan gminy Skwierzyna w zakresie wykraczajgcym poza zadania
realizowane przez jednostki samorzadowe,
— wilaczanie organizacji pozarzadowych w proces Swiadczenia ustug w sferze
publicznej,
— umacnianie Swiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje
otoczenie, wspdlnote lokalng oraz jej tradycje,
— tworzenie warunkow do zwiekszenia aktywnoSci spotecznej,
— prowadzenie nowatorskich i bardziej efektywnych dziatan na rzecz mieszkancéw
iich otoczenia,
— zwiekszenie udziatlu mieszkancéw w rozwigzywaniu lokalnych probleméw,
— wzmochnienie pozycji organizacji pozarzagdowych w realizacji zadan publicznych
przez powierzanie i wspieranie realizacji tych zadan,
— promocja organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie gminy Skwierzyna,
— stworzenie przyjaznego $rodowiska dla tworzenia i funkcjonowania organizacji

pozarzadowych.

Na terenie gminy Skwierzyna funkcjonuja nastepujgce stowarzyszenia
i organizacje pozarzadowe:

— Choragiew Ziemi Lubuskiej ZHP Hufiec Miedzyrzecz ZHP Zwigzek Druzyn
Skwierzyna,

— Fundacja ,Serce na Dtoni”,

— Klub Abstynenta , Zdroéj”,

— Klub Sportowy , Fantazja”,

— Lubuskie Stowarzyszenie Pomocy Szkole - Skwierzynskie Koto ,Da¢ Szanse”,

— Nadobrzanski Klub Ptetwonurkéw ,Obra”,

— Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem - Koto Terenowe w Skwierzynie,

— Skwierzynskie Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami , Zwierzaki Niczyje”,

— Stowarzyszenie ,Dance Family”,

— Stowarzyszenie Dzieci Wojny w Polsce - Oddziat Skwierzynsko - Miedzyrzecki,
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— Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych ,Obra - Warta”,

— Stowarzyszenie Pogon Skwierzyna,

— Stowarzyszenie Mito$nikow Zespotu ,,Obrzanie”,

— Stowarzyszenie ,Nasz Dom”,

— Stowarzyszenie Przyjaciél i Zespotu Tanecznego , Trans”,

— Stowarzyszenie Mniejszosci Lemkowskiej - Tylko Razem (Lem Razom),

— Stowarzyszenie Przyjaci6t Studia Tanca ,, Remix”,

— Stowarzyszenie ,Swiniary - Wie$ Miedzy Wartg a Puszcza”,

— Stowarzyszenie ,Uniwersytet Trzeciego Wieku”,

— Stowarzyszenie Wsi GoScinowo ,Nadzieja”,

— Stowarzyszenie ,Zielona Przystan” w Skwierzynie,

— Zaktadowy Ludowy Klub Sportowy ,Budowlani” Murzynowo,

— Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej - 230. Gorzowska Druzyna Harcerzy
»Rysie”,

— Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej Wojewddztwa Lubuskiego?.

8.2. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Gléwng jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie
Gminy jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Skwierzynie.

Osrodek realizuje zadania wilasne gminy, zadania zlecone gminie przez
administracje rzagdowg z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajace z rozeznanych
potrzeb gminy, badz z rzagdowych programéw pomocowych na podstawie i w granicach
obowigzujacych aktéw prawnych, a w szczegélnosci:

1. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U z 2020 r. poz.

1876 z p67zn. zm.), '

2. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.,j. Dz. U. z 2020 r. poz.

713 z pdZn. zm.),

10 https://www.skwierzyna.pl/pl/page/organizacje-pozarzadowe
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Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U.
7 2019 r. poz. 1282),

Ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
305),

Ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2021 r. poz.
217).

Ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2020
r.poz. 111),

Ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1297),

Ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 808 z pdzn. zm.),

Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t,j. Dz.
U.z 2020 r. poz. 218 z p6zn. zm.),

Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 821 z péZn. zm.),

Ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 2407),

Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1329),

Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.,j. Dz. U.z 2019
r. poz. 2133 z pézn. zm.),

Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U z 2020 r. poz.
833 z p6zn. zm.),

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t,j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z p6zn.
zZm.),

Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),
Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t,j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 685),

Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1327 z p6zn. zm.),
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19. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start” (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1061 z p6zn. zm.),

20. Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2050),

21. innych aktéw prawnych majgcych zastosowanie do dziatalnoéci Oérodka.

W 2019 roku kadra O$rodka Pomocy Spotecznej liczyta 33 osoby, w tym kadra
kierownicza - 2 osoby, pracownicy socjalni - 8 0séb, pracownicy wykonujgcy ustugi
opiekuricze - 4 osoby, pozostali pracownicy - 7 0séb oraz 3 asystentéw rodziny (w tym
jedna na urlopie macierzyfiskim), 2 osoby w dziale $wiadczen rodzinnych (w tym 1 na
urlopie wychowawczym), 1 osoba ds. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, 1 osoba
ds. dodatkéw mieszkaniowych, 2 osoby ds. $wiadczen wychowawczych (500+), 3 osoby
- wychowawcy w Swietlicy ,,U Kubusia Puchatka” (w tym 1 na urlopie wychowawczym).

Z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok wynika, iz Osrodek spemiat
ustawowy warunek co do liczby zatrudnionych oséb - 1 pracownik na 2000 oséb Iub
1 pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikéw socjalnych.

Mozemy zauwazy¢, iz zaréwno liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach
korzystajgcych z pomocy spotecznej w Skwierzynie na przestrzeni lat 2017-2019 ulegta
zmniejszeniu. W 2019 roku z pomocy spolecznej skorzystato 477 rodzin - to o 21,9%
mniej niz w 2017 roku oraz o 12% mniej niz w 2018 roku.

Wykres 11. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w gminie Skwierzyna w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
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Liczba pobierajacych $wiadczenia pomocy spotecznej na tysigc mieszkancow
okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2017-2019 warto$¢
tego wskaznika zmniejszyta sie z 5,38% w 2017 roku do 4,58% w 2019 roku. Dane

w tym zakresie zaprezentowane zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 12. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzenilat 2017-2019
5,60%

5,38%

5,20%

4,80% -

4,40%

4,00%
2017 2018 2019

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Z pomocy spotecznej w postaci $§wiadczen pienieznych w 2019 roku skorzystato
438 os6b, natomiast w postaci Swiadczen niepienieznych 193 osoby. W poréwnaniu do
2017 roku wsréd korzystajgcych z pomocy spotecznej, zauwazy¢é mozna spadek liczby
rodzin zaréwno w przypadku swiadczen pienieznych, jak i $wiadczen niepienieznych.
W roku 2019 liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen pienieznych w poréwnaniu do
2017 roku spadlta o 22,6%, natomiast w przypadku $wiadczen niepienieznych
zauwazalny jest spadek o 5,5%.

Tabela 11. Liczba $wiadczen pienieznych i niepieniezZnych przyznanych z pomocy
spolecznej w gminie Skwierzyna w latach 2017-2019

T I

osoby rodzmy osoby rodziny osoby rodziny
$wiadczenia pieniezne 543 501 486 438 420
Swiadczenia niepieniezne 185 146 176 140 193 138
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 i 2018 rok

W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w gminie
Skwierzyna byta niepelnosprawnos¢ - z tego powodu pomoc otrzymato 197 rodzin.
Na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej
znajduje sie diugotrwata lub ciezka choroba (195 rodzin), na trzecim - bezrobocie
(193 rodziny), natomiast na czwartym - ubdstwo (185 rodzin). Wéréd najczestszych

powodow korzystania z pomocy spotecznej znalazt sie réwniez alkoholizm (74 rodziny),
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bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (40 rodzin) oraz potrzeba ochrony macierzyistwa (39 rodzin).

Tabela 12, Powody udzielania $wiadczen - liczba rodzin

powod udzielenia Swiadczen 2017 § 2018 | 2019

ubéstwo 344 266
2 bezrobocie 299 239
3 niepelnosprawnos¢ 236 216
4 dtugotrwata lub ciezka choroba 187 188
5 alkoholizm 104 98
6 potrzeba ochrony macierzynstwa 50 51 39
w tym wielodzietnos$¢ 21 22 18
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 53 49 40
7 i prowadzenia gospodarstwa domowego
w tym rodziny niepeine 46 40 4
w tym rodziny wielodzietne 4 5 5
przemoc w rodzinie 5 3 4
bezdomnosé 20 16 15
10 zdarzenia losowe 5 6 9
11 sieroctwo 1 2 1
12 narkomania 5 5 4
1.3 sytuacja kryzysowa 0 2 5
14 trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 12 9 10

z zaktadu karnego
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2018 2017 rok

W 2019 roku przeprowadzono wywiady $rodowiskowe z 477 rodzinami. Liczba
rodzin, z ktérymi przeprowadzono takie wywiady przyjela trend spadkowy.
W poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady
Srodowiskowe zmalata o 21,9%, natomiast w stosunku do 2018 roku spadta o 12,6%.

Tabela 13. Liczba rodzin i os6b w rodzinach, z ktérymi przeprowadzono wywiady
srodowiskowe w latach 2017 2019

2017 | 2018 | 2019

liczba rodzin ogotem
liczba 0séb w rodzinach 1118 986 853
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2018 i 2017 rok
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8.3.ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych funkcjonujgce na terenie gminy Skwierzyna.
Nalezg do nich:

— Urzad Miejski,

— 0Os$rodek Pomocy Spotecznej,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— placowki oSwiatowe,

— placéwki ochrony zdrowia,

— Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
— Komisariat Policji w Skwierzynie,

— Swietlica Srodowiskowa ,U Kubusia Puchatka”,

— Dom Dziecka im. Janusza Korczaka,

— Klub Abstynenta , Zdroj”,

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

— Dom Pomocy Spoteczne;j,

— Dzienny Dom ,Senior-Wigor”,

— Powiatowy Osrodek Wsparcia ,,Razem Razniej” w Skwierzynie,

— Punkt Konsultacyjny,

— Punkt Konsultacyjny Terapii Uzaleznien od Srodkéw Psychoaktywnych,
— Miejska Biblioteka Publiczna,

— Skwierzynski Osrodek Kultury,

— Osrodek Sportu i Rekreaciji,

— Uniwersytet Trzeciego Wieku,

— organizacje pozarzadowe.
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III. DIAGNOZA SYTUAC])I SPOLECZNE]

a podstawie danych empirycznych przekazanych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Skwierzynie, danych Gléwnego Urzedu Statystycznego,
Powiatowego Urzedu Pracy, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, oraz Policji, do kazdego z obszaréw wymienionych we wprowadzeniu do
Strategii przeprowadzono analizy diagnostyczne (diagnoza sytuacji spotecznej), w sktad
ktorych wchodzi charakterystyka i skala problemu oraz podejmowanych dzialan
interwencyjnych. W czesci diagnostycznej przedstawiona zostala réwniez analiza

SWOT™H,

1. WSPIERANIE RODZINY I SYSTEM PIECZY
ZASTEPCZE]

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych  to  zespét  planowych  dziatai  majagcych na  celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci  do  ich  wypelniania. Wspieranie  rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobéw wiasnych
oraz zrodet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegélnoéci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

2. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

3. podniesieniu Swiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy zrodzina,

K N ;o

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

11 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wptyw na mozliwoéci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktére mamy
wplyw i takie ktére odnosza sie do terazniejszo$ci; szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne
(wojew6dztwo, kraj, Europa), takie na ktére mamy niewielki wptyw i takie ktére moga odnosi¢ sie do
przysztosci.
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Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okre$lony sposob
zajmujg sie wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich
integralne, holistyczne odzialywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢
istotne zmiany w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gléwng jednostky
organizacyjng zajmujaca sie szeroko rozumianym wspieraniem rodziny jest OSrodek
Pomocy Spotecznej, ktéry stuzy pomocg rodzinom z Gminy znajdujacym si¢ w trudne;
sytuacji zyciowej, prowadzi dzialania zmierzajace do zaspokojenia niezbednych ich
potrzeb i umozliwiajgce zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.
W dalszej czeéci dokumentu przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujgcych sie wspieraniem rodziny
oraz podejmowane przez te instytucje dziatania.

W 2019 roku zostato przyznanych lgcznie 2 807 Swiadczen pienigznych
rodzinom posiadajacym jedno dziecko, 3 504 $wiadczenia rodzinom z dwoéjka dzieci,
1 429 $wiadczen rodzinom z tréjka dzieci oraz 3 637 Swiadczen rodzinom z czwoérka lub
wieksza liczbg dzieci. Szczegétowe dane w zakresie liczby przyznanych $wiadczen
niepienieznych oraz pienieznych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14. Typy rodzin z dzieémi objetych pomoca spoteczng w formie $wiadczen
w 2019 roku

liczba liczba liczba
Swiadczen swiadczen Swiadczen
niepienieznych pienieznych ogdétem
jedno dziecko 2 363 444 2 807
dwoje dzieci 3201 303 3504
troje dzieci 1364 65 1429
czworo i wiecej dzieci 3586 51 3637

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Na ponizszym wykresie zaprezentowana zostata $redniomiesigczna liczba rodzin
korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych
z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2017-2019.
Mozemy zauwazy¢, ze ze $wiadczeri tych w 2019 roku korzystato $rednio 345 rodzin,
czyli 0 8,7% rodzin mniej niz w roku 2018 oraz o 6,7% mniej niz w roku 2017. Kwota
zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami w 2019 roku wyniosta 1346 750,94 zt -

w stosunku do 2017 roku zmalata o 7,7%.
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Wykres 13. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkow
rodzinnych wraz z dodatkami oraz Korzystajacych z j ednorazowej zapomogi
z tytulu urodzenia dziecka w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W 2017 roku ze $wiadczenia wychowawczego 500+ korzystaty 734 rodziny,
w 2018 roku - 678 rodzin, natomiast w 2019 roku - 687 rodzin. W poréwnaniu do 2018
roku zauwazalny jest wzrost rodzin korzystajacych ze $wiadczenia wychowawczego.
Catkowita kwota przyznanych $wiadczen wychowawczych w 2019 roku to 8 489 122 zt
- W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba ta wzrosta o 34,5%, natomiast w stosunku
do 2017 roku ulegta zwiekszeniu o 28,8%.

Tabela 15. Liczba rodzin oraz kwota $wiadczen wychowawczych 500+ na
przestrzenilat 2017-2019

2017|2018 | 2019
liczba rodzin 734 678 687

kwota wydatkéw (z1) 6589032 6310871 8489122

Zrédto: Ocena Zasob6w Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw realizacji rzadowego programu »Dobry start” Osrodek
Pomocy Spotecznej otrzymat do realizacji nowe zadanie z dniem 01.07.2018 roku
I polega naustalaniu prawa i wyplaty $wiadczern ,Dobry Start”, ktére przystuguje
w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom lub osobom uczgcym sie do 20 roku
zycia oraz dzieciom lub osobom uczgcym sie do 24 roku zycia - w przypadku dzieci lub
0s0b uczacych i legitymujacych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci. W 2019 roku
Swiadczenia ,Dobry start” zostaly przyznane 1 254 dzieciom, na faczng kwote
375 450 zl, natomiast w 2018 roku wsparcia udzielono 1 265 dzieciom na kwote
378 300 zt.



DIAGNOZA SYTUAC]I SPOLECZNE]

Tabela 16. Kwota i liczba dzieci korzystajacych ze §wiadczenia ,Dobry start”
w latach 2018-2019

2015 2019

liczba dzieci 1265 1254
kwota $wiadczen (zt) 378 300 375 450
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018 i 2019 rok

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla sig
od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie
uprawnionej:

— do 18 roku zycia albo w przypadku gdy uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej,
— do ukoniczenia przez nig 25 roku zycia albo w przypadku posiadania orzeczenia

o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci bezterminowo.

Osoba uprawniona oznacza osobe uprawniong do otrzymywania alimentéw od
rodzica na podstawie tytulu wykonawczego pochodzgcego lub zatwierdzonego przez
sad, jezeli egzekucja okazala sie bezskuteczna. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przystuguja jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty 900,00 zt. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci
biezaco ustalonych alimentéw tytulem wykonawczym jednakze nie wyzej niz 500,00 zt.

W roku 2019 z omawianych $wiadczen skorzystalo 107 oséb z 76 rodzin.
W poréwnaniu do lat poprzednich mozemy zauwazy¢ spadek liczby oséb korzystajgcych
z tego $wiadczenia. Kwota $wiadczenia w 2019 roku wyniosta 535 085 zt i byta 0 10,7%
nizsza niz w 2017 roku.

Tabela 17. Liczba rodzin i 0séb korzystajacych ze Swiadczenia alimentacyjnego
oraz kwota Swiadczen w latach 2017-2019

2017 | 2018|2019

liczba os6b pobierajacych $wiadczenie

liczba rodzin korzystajacych ze g7 80 76
$wiadczenia
kwota Swiadczen (z1) 599 427 565920 535 085

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
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W 2019 roku bezradnosé opiekunczo-wychowawcza
jako powéd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy

spolecznej znalazla sie na széstym miejscu pod g I
wzgledem liczby rodzin otrzymujgcych pomoc.

Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin, ktérym zostala udzielona pomoc
z powodu bezradno$ci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego ulegta zmniejszeniu. W 2019 roku z tego powodu z pomocy (
skorzystato 40 rodzin. W stosunku do roku 2017 liczba ta spadta o 13 rodzin, natomiast
w poréwnaniu do 2018 roku zmniejszyta sie o 9 rodzin.

Wykres 14. Rodziny, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu
bezradnosci w sprawach opiekuinczo-wychowawczych w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Osrodek Pomocy Spotecznej w Skwierzynie realizuje zadania wynikajace
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(tj. Dz.U.z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.). Ustawa ktadzie nacisk na prace z rodzina celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata
instytucja asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa cato$ciowego
funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym,
psychologicznym, wychowawczym, czy ekonomicznym.

W celu wsparcia rodzin bezradnych w sprawach opiekuficzo-wychowawczych
w OPS w Skwierzynie zatrudnionych jest dwéch asystentéw rodziny. Liczba rodzin,

ktére korzystaly z jego ustug wynosita kolejno: 27 rodzin w 2017 roku, 29 rodzin
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w 2018 roku oraz 28 rodzin w 2019 roku (sktadaty sie one z 47 oséb dorostych i 78
dzieci), w tym 13 rodzin zostalo zobowigzanych do pracy przez Sad Rodzinny. W 2019
roku zakonczono prace z 8 rodzinami, w tym w 6 przypadkach ze wzgledu na
osiggniecie celu, natomiast w 2 rodzinach ze wzgledu na zaprzestanie wspolpracy.

Tabela 18. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny na przestrzeni lat
2017-2019

2017|2018 |~ 2019

liczba asystentéw rodziny

liczba rodzin korzystajgcych z pomocy 27 29 28
asystentéw rodziny

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W roku 2019 w Skwierzynie nie byto rodzin wspierajacych, to znaczy takich,
ktére majg za zadanie pomdc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych
(zakres dzialania obejmuje udzielanie wskazéwek dotyczacych sprawowania opieki
i wychowania dzieci, ksztaltowania i wypelniania podstawowych rél spotecznych,
organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu
domowego oraz prowadzenia gospodarstwa domowego).

Osrodek Pomocy Spotecznej w 2019 roku poniést wydatki zwigzane
z odptatnoscig za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych na taczng kwote 495 000 zt.
Mozemy zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dzieci w pieczy zastepczej
w poréwnaniu do roku 2018 zwiekszyta sie o 22,4%, natomiast w stosunku do 2017
roku wzrosta az o 89,7%.

Wykres 15. Odptatnos$é za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2017-2019 (w zlotych)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2018 i 2017 rok
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W 2019 roku w pieczy zastepczej umieszczono 16 dzieci, w tym:
— 5 dzieci w rodzinach zastepczych,
— 1 dziecko w Rodzinnym Domu Dziecka w Chelmsku,
— 3 dzieci w Domu Dziecka w Skwierzynie,
— 3 dzieci w Domu Dziecka w Wolsztynie,
— 2 dzieci w Domu Dziecka w Szamotutach,
— 1 dziecko w Domu Dziecka w Przemys$lu,

— 1 dziecko w Regionalnej Placowce Opiekuriczo-Terapeutycznej w Gdariskul2.

Stypendium szkolne moze otrzyma¢ uczen, ktéry znajduje sie w trudnej sytuacji
materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci gdy
w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawno$é, ciezka lub dlugotrwatla
choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna lub
wystgpito zdarzenie losowe. Stypendium szkolne w 2019 roku otrzymato 43 uczniéw na
Iaczng kwote 78 716 zt.

Zasitek szkolny to $wiadczenie o charakterze jednorazowym, ktére przyznawane
jest z powodu przejSciowego zdarzenia losowego powodujacego trudng sytuacje
materialng ucznia, w szczegélnosci: $mier¢ jednego z rodzicéw, nagla choroba, kradziez,
pozar, zalanie lub inne zdarzenia nadzwyczajne i nieprzewidywalne. W 2019 roku
wyptacono zasitek szkolny dla 9 uczniéw na tgczng kwote 5 580 zt.

Rodziny z gminy Skwierzyna korzystaja z Karty Duzej Rodziny, ktéra przystuguje
niezaleznie od dochodu rodzinom z co najmniej tréjka dzieci. Karta Duzej Rodziny
oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze maja mozliwo$¢
korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej, czy transportowej na terenie
catego kraju. Znizki oferujg nie tylko instytucje publiczne, ale réwniez przedsiebiorcy
prywatni. W 2019 roku Karty Duzej Rodziny wydano 142 rodzinom wielodzietnym.

Na terenie gminy Skwierzyna funkcjonuje Swietlica Srodowiskowa ,U Kubusia
Puchatka”, ktéra czynnie wspétpracuje z pedagogami i psychologami z Zespotu
Edukacyjnego w Skwierzynie w celu zapewnienia kompleksowej opieki i wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego. W 2019 roku z zaje¢ $wietlicowych skorzystato tacznie

42 dzieci, w tym 6 dzieci z rodzin dotknietych przemoca.

*2 Raport o stanie Gminy Skwierzyna za 2019 rok
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W Skwierzynie znajduje sie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ktorej
organem prowadzgcym jest powiat miedzyrzecki. Teren Poradni obejmuje gmine
Skwierzyna, Przytoczna i Bledzew. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Skwierzynie realizujgc swoje zadania wspoétpracujac z placowkami oSwiatowymi
(przedszkola, szkoly podstawowe, szkoly ponadpodstawowe), a takze z instytucjami
(Poradnia dla dzieci NZOZ - lekarz pediatra, neurolog, psychiatra, laryngolog). W 2019
roku Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna prowadzita:

— 161 diagnoz psychologicznych (o 1 mniej niz w 2018 roku),

— 210 diagnoz pedagogicznych (o 64 wiecej niz w 2018 roku),

— 50 diagnoz logopedycznych (o 1 wiecej niz w 2018 roku),

— 64 diagnozy rehabilitacyjne (o 10 wiecej niz w 2018 roku),

— 2 diagnozy zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu (o 1 wigcej niz

w 2018 roku)13,
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:
— bezradnoé¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych wynikajgca z niskich
kompetencji rodzicielskich,

— brak funkcjonujgcych rodzin wspierajacych.

¥ Raport o stanie Powiatu Migdzyrzeckiego za 2018 i 2019 rok
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2. WSPARCIE OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

~ Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Dla  potrzeb  Strategii ~ wykorzystano  elementy  definicji  osoby
z niepelnosprawno$ciami z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu osob niepetnosprawnych i przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby,
ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
bqdz uniemozliwia wypetnienie rél spotecznych, a w szczegélnosci do wykonywania pracy
zawodowej. Osoby niepelnosprawne dzieli sie wedtug réznych kryteriow: rodzaju
niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktéorym ona wystapita oraz stopnia (
niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby z niepetnosprawnos$ciami tworza bardzo
niejednorodna grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych
wzgledéw w niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne

zagadnienie.

W 2019 roku niepelnosprawnosé jako powad

udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spolecznej
znalazla sie na pierwszym miejscu pod wzgledem

liczby rodzin otrzymujacych pomoc. gl

W 2019 roku ogélna liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia zgodnie z ustawa
0 pomocy spolecznej z powodu niepelnosprawnosci ksztattowata sie na poziomie 197.
W poréwnaniu do poprzednich lat liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z tego

powodu ulegta niewielkiemu zmniejszeniu.
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Wykres 16. Liczba rodzin, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnos$ci w latach 2017-2019
250

216

200

150

100

50

0
2017 2018 2019

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
W 2017 roku udzielono 1 123 S$wiadczenia zasitku pielegnacyjnego dla
niepelnosprawnego dziecka na tgczng kwote 171 819 zt, w 2018 roku liczba Swiadczen
wyniosta 1 108 na kwote 175 202 zl, natomiast w 2019 roku przyznano 1 026
$wiadczen na kwote 193 833 zt. W poréwnaniu do 2017 roku liczba $wiadczen zmalata
0 8,6%, a kwota $wiadczen zwiekszyta sie 0 12,8%.
Tabela 19. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka w latach 2017-

2019
2017 | 2018 | 2019
liczba Swiadczen 1123 1108 1026
kwota Swiadczen (z1) 171 819 175 202 193 833

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W 2019 roku przyznano 3 390 $wiadczen dla oséb z niepelnosprawnosciami
powyZej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. W poréwnaniu do roku
2017 liczba $wiadczen ulegta zmniejszeniu o 7,5%. Kwota powyzszych Swiadczen
w 2019 roku wyniosta 642 281 z} - w stosunku do 2017 roku zwiekszyta sie o 33,1%.

Tabela 20. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16
roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci w latach 2017-2019

2018 ] 2019

liczba Swiadczen 3154 3142 3390
kwota Swiadczen (zt) 482 562 497 622 642 281

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W 2019 roku przyznano 2 121 Swiadczen dla oséb z niepelnosprawnos$ciami
powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata

przed 21 rokiem zycia, w 2018 roku - 2 024, natomiast w 2017 roku - 1 981. Kwota
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powyzszych $wiadczen w 2019 roku wyniosta 401 178 zt - w stosunku do 2017 roku
byta ona wyzsza o 32,4%.

Tabela 21. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstata
przed 21 rokiem Zycia w latach 2017-2019

2017 | 2018 | 2019

liczba $wiadczen 1981 2024 2121
kwota $wiadczen (zt) 303 093 320/539 401178

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osobom z niepetnosprawno$ciami z terenu Gminy udzielone zostaje wsparcie
miedzy innymi w postaci zasitkow okresowych. W 2019 roku udzielono 11 zasitkéw
okresowych z tytutu niepelnosprawnosci, w 2018 roku - 14, natomiast w 2017 roku -
20. Kwota powyzszych $wiadczen w 2019 roku wyniosta 11 820 zt - w stosunku do
2017 roku byta ona nizsza o 66,8%.

Tabela 22. Zasitek okresowy z tytulu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2017-

2019
2017 | 2018 | 2019
20 14 11

liczba oséb
kwota $wiadczen (zt) 32592 16 766 11820
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Na terenie Gminy funkcjonuje Powiatowy OsSrodek Wsparcia ,Razem Razniej”,
ktéry przyczynia sie do ksztattowania pozytywnych postaw wobec o0séb
z niepelnosprawno$ciami. W Osrodku prowadzone sg treningi umiejetnosci
samoobstugowych i spotecznych, ktére majg za zadanie rozwijaé umiejetnosci
w zakresie niezaleznosci oraz przygotowa¢ do samodzielnego zycia. W Osrodku
prowadzone sg nastepujace treningi: kulinarny, umiejetnosci praktycznych, higieniczny,
budzetowy, poznawczy oraz interpersonalny.

Ponadto gmina Skwierzyna podejmuje nastepujgce formy pomocy na rzecz oséb
niepetnosprawnych:

— ustugi opiekuncze $wiadczone przez opiekunki i pomoce sgsiedzkie,
— dowo6z niepelnosprawnych dzieci do Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-

Wychowawczego w Gorzowie Wielkopolskim,

— dowoz niepelnosprawnych dzieci do Zespotu Szkét nr 14 im. Ambasadoréw Praw

Cztowieka w Gorzowie Wielkopolskim,
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— dowo0z niepelnosprawnego dziecka do Przedszkola Specjalistycznego dla Dzieci
Autystycznych w Gorzowie Wielkopolskim,
— pomoc w dotarciu do lekarzy specjalistow, szczegélnie rodzicow z dzie¢mi

objetych asystg rodzinna.
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— niepelnosprawno$c jako jeden z najczestszych powodéw korzystania z pomocy
spotecznej przez mieszkancéw gminy Skwierzyna,
— wazrost zapotrzebowania na zasitki pielegnacyjne,
— trudno$ci w funkcjonowaniu oséb niepelnosprawnych ze wzgledu na

wystepowanie barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych.

3.ZDROWIE PSYCHICZNE

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej réwnowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetno$ci w harmonii z uniwersalnymi
warto$ciami spolecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolnos¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspoéiczucia dla
innych, elastyczno$¢ i zdolnoé¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu
i petnienia funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem,
a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniajq si¢ w réznym
stopniu do stanu réwnowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji réwnowaga wewnetrzna
jest uwazana za ,stan dynamiczny” gtéwnie w celu odzwierciedlenia faktu, Ze rézne
okresy zycia cztowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo, przej$cie na emeryturg) naruszajq
owg réwnowage i moga wymagac¢ zmianl4.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj

stwarza wiele probleméw. Dzieje sie tak, poniewaz termin ,zdrowie psychiczne” jest

“ www.psychiatriapolska.pl
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bardzo ptynny i zawierajg si¢ w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktérych
mozemy znaleZ¢ wyczerpujace statystki.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez
gming, nalezy organizacja i $wiadczenie ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Celem specjalistycznych ustug opiekuriczych jest poprawa jakosci zycia
0s6b z zaburzeniami psychicznymi poprzez: zapewnienie wysokiej jakosci
specjalistycznej pomocy osobom samotnym z zaburzeniami psychicznymi,
w przypadkach gdy s3 jej pozbawione, oraz osobom, ktére wymagaja takiej pomocy,
a rodzina nie moze jej zapewni¢; pomoc dostosowang do szczegélnych potrzeb oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz celéw postawionych w planach postepowania
terapeutyczno-wspierajacego, Swiadczong przez osoby z odpowiednim wyksztatceniem
i doswiadczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekuricze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
Swiadczy O$rodek Pomocy Spotecznej w Skwierzynie. Zakres czynnosci obejmuje m.in.:
uczenie i rozwijanie umiejetnoSci niezbednych do samodzielnego zycia, w tym
zwlaszcza: ksztattowanie umiejetnosci zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych
i umiejetno$ci spotecznego funkcjonowania, motywowanie do aktywnosci, leczenia
i rehabilitacji, prowadzenie treningéw umiejetnosci samoobstugi i umiejetnosci
spotecznych oraz wspieranie w formie asystowania w codziennych czynnosciach,
a takze radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych - poradnictwo specjalistyczne,
interwencje kryzysowe, wsparcie psychologiczne, rozmowy terapeutyczne.

W latach 2018-2019 ze specjalistycznych ustug opiekuriczych nie skorzystata
zadna osoba z zaburzeniami psychicznymi, natomiast w 2017 roku byly to 4 osoby.

Wykres 17. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug specjalistycznych opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok



DIAGNOZA SYTUAC]I SPOLECZNE]

Problemy w zakresie zdrowia psychicznego mogg nasila¢ sie w najblizszych
latach ze wzgledu na pandemie COVID-19. Pandemia wigzZe si¢ z poczuciem zagroZenia,
lekiem, niepewno$cig oraz niepokojem. W skrajnych przypadkach moga pojawic sie
stany paniki oraz poczucie beznadziei. Konsekwencja tego moga by¢ narastajgce
zaburzenia psychiczne, poczawszy od teraz, po ustgpieniu zagrozenia, a nawet
ujawniajace sie przez kolejne lata. Biorgc pod uwage, ze juz przed wybuchem pandemii
statystyki dotyczace probleméw ze zdrowiem psychicznym byly dramatyczne, a obecna
sytuacja moze je znacznie pogorszy¢, istnieje pilna potrzeba podejmowania szerokich

dziatan w tym zakresie.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji wyrdézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym os6éb z zaburzeniami
psychicznymi,
— nasilenie sie probleméw ze zdrowiem psychicznym oséb dorostych oraz dzieci

i mlodziezy bedace konsekwencja pandemii COVID-19.

4. PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
UZALEZNIEN OD SUBSTANC]JI PSYCHOAKTYWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych
profesji poszukujg sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg poznaé przyczyny
powstawania alkoholizmu i dziatania, ktére moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu sig
tego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe speiniajgc trzy
zasadnicze kryteria. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej réwnowagi migdzy
zdrowiem a patologia. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Trzecim
wskaznikiem choroby s3 zmiany patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik fizyczny?>.
Postugujac sie wskaznikami europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych

PARPA, mozna szacowaé, iz liczba uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800

** Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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tys. z czego 80% stanowig mezczyzni. Z kolei populacja 0séb pijacych ryzykownie
i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto 2-3 mln 0séb. Doroéli cztonkowie rodzin
alkoholowych, tj. takich, gdzie naduzywanie alkoholu zaburza zycie rodzinne, stanowig
w Polsce populacje liczacg 1,5-2 mln oséb. Dzieci i mtodziez w rodzinach alkoholowych
to w Polsce populacja liczgca 1,5-2 mln oséb.

Dziatanie podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych wynikaja miedzy innymi z corocznie uchwalanego przez Rade Miejska
w  Skwierzynie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemdéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2021 przyjetego uchwatg
Nr XXX/239/21 z dnia 18 lutego 2021 roku Program obejmuje 6 celéw operacyjnych:

1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych, — wspétuzaleznionych, zagrozonych uzaleznieniem  oraz
dotknietym przemocg w rodzinie.

2. Udzielanie rodzinom z problemem alkoholowym oraz rodzinom dotknietym
przemocg pomocy psychospotecznej i prawne;.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci
I milodziezy oraz ich opiekunéw w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, organizacji pozarzadowych i o0s6b
fizycznych dziatajacych na rzecz rozwigzywania probleméw uzaleznien.

5. Podejmowanie dziatan w zakresie skutecznego przestrzegania prawa
dotyczacego dostepnosci do alkoholu, ograniczenia jego reklamy, promocji
i spozywania.

6. Stosowanie instrumentéw prawnych i spotecznych wobec oséb naduzywajgcych
alkoholu, stosujgcych przemoc w rodzinie, nieprzestrzegajacych norm prawnych

i zasad wspétzycia spotecznego?s.

16 Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na rok 2021
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W 2019 roku alkoholizm jako powod udzielania .

pomocy i wsparcia z pomocy spolecznej znalazl sie
na pigtym miejscu pod wzgledem liczby rodzin

otrzymujacych pomoc. gl

W 2019 roku z pomocy finansowej O$rodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie

skorzystaly 74 rodziny z powodu uzaleznienia od alkoholu, w 2018 roku bylo to 98
rodzin, natomiast w 2017 roku - 104 rodziny. W latach 2017-2018 wsparcie z powodu
narkomanii otrzymato 5 rodzin, natomiast w 2019 roku byty to 4 rodziny.

Wykres 18. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
alkoholizmu i narkomani na przestrzenilat 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie gminy Skwierzyna

mieszkancy mogg uzyska¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.



DIAGNOZA SYTUAC]I SPOLECZNE]

POMOC W PRZYPADKU UZALEZNIEN

Osrodek Pomocy Spotecznej

Punkt Konsutacyj Terapii Uzaleznien od Srodkow
Psychoaktywnych

Klub Abstynenta "Zdroj"

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

publiczne placowki ochrony zdrowia
Poradnia Pychologiczno-Pedagogiczna
Komisariat Policji

Punkt Konsultacyjny

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja réwniez
dziatania podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, w ramach przystugujacych jej uprawnien.

Wedtug stanu na koniec 2019 roku Komisja liczyta 6 oséb. W 2019 roku 52 osoby
byly wzywane na posiedzenie podkomisji 133 razy, a Komisja podjeta czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sig leczeniu w placéwce
uzaleznienia wobec 5 oséb uzaleznionych od alkoholu. W stosunku do roku ubiegtego
odnotowany zostal spadek liczby oséb uzaleznionych oraz wzrost liczby ich rodzin,
z ktérymi przeprowadzono rozmowy Dane dotyczace dziatai GKRPA w Skwierzynie
podejmowanych wobec 0s6b uzaleznionych w latach 2017-2019 przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela 23. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Skwierzynie wobec 0s6b uzaleznionych w latach 2017-2019

2017|2018 2019

liczba os6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy 88 74

liczba cztonkéw rodzin oséb uzaleznionych, z ktérymi

8 0 9
przeprowadzono rozmowy
liczba 0s6b w stosunku do ktérych podjeto czynnosci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od 13 4 5
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce leczenia
uzaleznienia
liczba 0sé6b, wobec ktérych wystapiono do sgdu z wnioskiem 6 3 5

o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqzywania problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Na terenie gminy Skwierzyna funkcjonuje Punkt Konsultacyjny dla oséb
z problemem alkoholowym i ich rodzin, ktéry w 2019 roku byly czynny 30 godzin
w miesigcu. Jak wynika z przedstawionych na ponizszym wykresie danych, w 2019 roku
udzielono porady 70 osobom z problemem alkoholowym oraz 9 dorostym cztonkom
rodzin os6b z problemem alkoholowym. W poréwnaniu do 2017 roku liczba
udzielonych porad osobom z problemem alkoholowym zwiekszyla sie ponad
dwukrotnie, natomiast w przypadku dorostych cztonkéw rodzin oséb z problemem
alkoholowym liczba ta ulegta trzykrotnemu zmniejszeniu.

Wykres 19. Liczba os6b, ktérym udzielono porad w Punkcie Konsultacyjnym dla

0s6b z problemem alkoholowym i ich rodzin w latach 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2019, 2018 i 2017 rok
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W Gminie funkcjonuje ponadto Punkt Konsultacyjny Terapii Uzaleznien od
Srodkéw Psychoaktywnych, w ramach ktérego zatrudniony jest psycholog dyzurujacy
w kazdy pierwszy i trzeci poniedziatek miesigca. W 2019 roku z porad skorzystato
69 o0sob, w tym: 19 kobiet i 50 mezczyzn, w 2018 roku byty to 73 osoby, natomiast
w 2017 roku - 34 osoby.

Wykres 20. Liczba os6b korzystajacych z porad w Punkcie Konsultacyjnym Terapii
Uzaleznien od Srodkéw Psychoaktywnych w gminie Skwierzyna w latach 2017-
2019
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Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii za lata 2017-2019

W latach 2017-2019 podpisano réwniez porozumienie z Samodzielnym
Publicznym Szpitalem dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu w ramach
wsparcia Catodobowego Oddzialu Leczenia Uzaleznien w Obrzycach. W 2017 roku na
oddzial leczenia uzaleZnien przyjeto 12 pacjentéw z terenu gminy Skwierzyna, w 2018
roku - 14 os6b, natomiast w 2019 roku - 16 pacjentow??,

Na terenie gminy Skwierzyna funkcjonuje jedna samopomocowa grupa wsparcia
dla oséb z problemem alkoholowym - Klub Abstynenta ,Zdr6j”. W Gminie nie dziata
zadna samopomocowa grupa wsparcia dla dorostych cztonkéw rodzin z problemem
alkoholowym (Al-Anon) ani grupa wsparcia dla dorostych dzieci alkoholikéw (DDA).

Na terenie gminy Skwierzyna funkcjonuje Swietlica Srodowiskowa , U Kubusia
Puchatka”, w ktdrej psychoterapeuta wspiera prace poprzez opracowywanie wraz
z wychowawcami i pracownikami socjalnymi indywidualnych planéw pracy dla dzieci
zakwalifikowanych do zaje¢, prowadzenie indywidualnych terapii dla dzieci oraz
konsultacji dla wychowawcéw i rodzicéw. W 2019 roku z zajeé w Swietlicy skorzystato

Iacznie 42 dzieci, w tym 6 dzieci z rodzin alkoholowych, w 2018 roku byto to 35 dzieci,

17 Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii za lata 2017-2019
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w tym 7 z rodzin alkoholowych, natomiast w 2017 roku - 20 dzieci, w tym 5 z rodzin
alkoholowych.

Wykres 21. Liczba dzieci i mlodziezy biorgcych udzial w zajeciach Swietlicy
Srodowiskowej w latach 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2019, 20181 2017 rok

GKRPA zajmuje sie rowniez profilaktykg zachowan ryzykownych. Na przestrzeni
lat 2017-2019 nie zostaly przeprowadzone programy rekomendowane w ramach
Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego
prowadzonego przez PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN.

W 2019 roku na terenie gminy Skwierzyna odbyly sie takze festyny i inne
imprezy plenerowe, konkursy oraz imprezy sportowe. W 2019 roku najwiecej dzieci
uczestniczyto w festynach i innych imprezach plenerowych. W latach 2017-2018 nie
odbyly sie zadne dziatania nie bedgce ustrukturyzowanymi programami
profilaktycznymi.

Tabela 24. Liczba uczestnikéw dzialan nie bedacych ustrukturyzowanymi
programami profilaktycznymi w latach 2017-2019

2017 2018 2019
wyszczegolnienie liczba liczba liczba
uczestnikow uczestnikdw uczestnikéw

jednorazowe prelekcje, pogadanki 0 0 0
spektakle 0 0 0
festyny i inne imprezy pl?nerowe 0 0 100
(poza sportowymi)
imprezy sportowe (turnieje, wyscigi,
olimpiady itp. z wyjatkiem pozalekcyjnych 0 0 40
zaje¢ sportowych)
konkursy (plastyczne, literackie, 0 0 50
muzyczne itp.)

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqgzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2019, 201812017 rok
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RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

W roku 2019 na terenie gminy Skwierzyna znajdowaly sie tacznie 43 punkty
sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 31 przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz 12 przeznaczone do spozycia w miejscu sprzedazy. W poréwnaniu do
2017 roku dostrzegalny jest wzrost liczby punktéw, w ktérych prowadzona jest
sprzedaz alkoholu - w 2017 roku byto tgcznie 35 punktéw, w 2018 roku - 40, natomiast
w 2019 roku - 43.

Wykres 22. Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkeholowych w gminie
Skwierzyna na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqddéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2019, 2018 i 2017 rok

W roku 2019 warto$¢ alkoholu sprzedanego na terenie gminy Skwierzyna
wyniosta fgcznie 13 541 028,90 zt, w tym 6 440 462,10 z} o zawartoéci alkoholu do 4,5%
(oraz piwa), 1 026 525,95 zt o zawarto$ci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa)
oraz 6 074 040,85 z} o zawartosci alkoholu powyzej 18%. Sa to wartoéci zadeklarowane
w corocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci samorzadu gminy w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1. Mozna zauwazy¢, ze warto$é
sprzedanego alkoholu w stosunku do 2017 roku wzrosta o 32,7%, natomiast
w poréwnaniu do 2018 roku ulegta zwiekszeniu o 7,9%.

Rysunek 3. Wartos$¢ sprzedanego alkoholu na terenie gminy Skwierzyna w latach
2017-2019

2017 2018 2019

10 205 688 zl 12 553 420 zt 13 541 028 zi

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzgdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2019, 2018 i 2017 rok
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Na przestrzeni lat 2017-2019 w gminie Skwierzyna zauwazy¢ mozna wzrost
wartos$ci sprzedanego alkoholu na 1 mieszkanca powyzej 18 roku zycia. W 2017 roku
byto to 1 009 zl, w 2018 roku - 1 164 zl, natomiast w 2019 roku - 1 354 zi.
W poréwnaniu do 2017 roku nastgpil wiec wzrost sprzedanego alkoholu na
1 mieszkanca o 34,2%.

Wykres 23. Warto$¢ sprzedanego alkoholu na 1 mieszkanca powyzej 18 roku
zycia w gminie Skwierzyna w latach 2017-2019 (w zlotych)
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2019, 2018 2017 rok

Pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia aktywnos$ci spotecznej,
izolacji, niepokoju o zdrowie swoje i najblizszych, a takze bezpieczenstwo ekonomiczne,
w istotny sposéb zwiekszy obcigzenie zdrowotne i spoteczne zwigzane z uzaleznieniami.
Konsekwencjg pandemii moze by¢ wzrost liczby oséb uzaleznionych zaréwno od

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, jak i urzadzen elektronicznych.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy wyro6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie wystapienia przemocy w rodzinach dotknietych problemami
uzaleznien,
— wazrost liczby os6éb z problemem alkoholowym, ktérym udzielono porad
w Punkcie Konsultacyjnym,

— wzrost liczby pacjentéw z Gminy w oddziale leczenia uzaleznien,
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— wazrost liczby oséb w stosunku do ktérych podjeto czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleZnionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia,

— brak samopomocowych grup wsparcia dla dorostych cztonkéw rodzin
z problemem alkoholowym (Al-Anon) oraz dla dorostych dzieci alkoholowych
(DDA),

— wzrost warto$ci sprzedanego alkoholu,

— brak realizowanych programéw rekomendowanych w ramach Systemu
Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego

prowadzonego przez PARPA, ORE, KBdsPN i IPiN.

5. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma na
celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie moéwi, ze:
~brzemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajqce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajqce prawa albo dobra osobiste oséb najblizszych lub
innych oséb wspdlnie zamieszkujqcych lub gospodarujqcych, w szczegdlnosci narazajqce te
osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujqce cierpienia i krzywdy moralne u o0séb
dotknietych przemocq™1é,

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspéhmystqpujécych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy nalezy podejmowac
interwencje socjalne i psychologiczne niezaleznie od mozliwo$ci podejmowania dziatan
prawnych. Dziataniami majgcymi na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie zajmuje
si¢ Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zespé?
interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Zadaniem zespotu

interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatari podmiotéw, o ktérych

'8 Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r.
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mowa w art. 9a ust. 3 i 5 oraz specjalistéw w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegélnosci przez:
1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
2) podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocq w rodzinie majgcych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku;
3) inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemocq w rodzinie;
4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;

5) inicjowanie dziatan w stosunku do 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie”?’,

W sktad Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie wchodza przedstawiciele: Osrodka Pomocy Spotecznej, Komisariatu Policji,
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, Kurator przy Sadzie Rejonowym w Miedzyrzeczu, oSwiaty na szczeblu
gminnym, NZOZ w Skwierzynie oraz organizacji pozarzadowych.

Dzialania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrone
ofiar tej przemocy zawarte zostaly w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2024 przyjetym
uchwatg Rady Miejskiej w Skwierzynie Nr V/38/19 z dnia 30 stycznia 2019 roku. Celem
gléwnym Programu jest ,przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie i skuteczne
rozwiqzywanie probleméw z nim zwiqzanych na terenie Gminy Skwierzyna”. Osiggniecie
gléwnego celu bedzie mozliwe poprzez realizacje celow szczegétowych:

— interdyscyplinarng wspétprace stuzb i instytucji w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym w ramach dziatan interwencyjnych - procedura
,Niebieskie Karty”,

— zwiekszenie skuteczno$ci dziatan motywacyjno-interwencyjnych wobec osdb
stosujgcych przemoc w rodzinie,

— ochrone ofiar przemocy w rodzinie,

— podniesienie skuteczno$ci dziatann stuzb $wiadczacych pomoc osobom
do$wiadczajacym przemocy w rodzinie i wobec o0s6b stosujacych przemoc

w rodzinie,

19 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
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— dzialania edukacyjne skierowane do dzieci i mlodziezy majace na celu
propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymania przemocy,

— zmiane postaw, przekonan i zachowan mieszkancéw gminy Skwierzyna wobec
zjawiska przemocy,

— podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie zjawiskiem przemocy

w rodzinie?0,

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie gminy Skwierzyna
mieszkancy mogg uzyska¢ pomoc i wparcie w przypadku do$wiadczania przemocy

w rodzinie.

POMOC W PRZYPADKU PRZEMOCY

Osrodek Pomocy Spotecznej

Komisariat Policji

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie

placowki ochrony zdrowia

placowki oswiatowe

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Punkt Konsultacyjny

Punkt Interwencji Kryzysowej

20 Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w latach 2019-2024
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Liczbe posiedzenn Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Skwierzynie oraz
liczba rodzin objetych ich pomoca w latach 2017-2019 przedstawia ponizszy wykres.
Z danych Zrédtowych wynika, ze na przestrzeni lat 2017-2019 liczba odbytych
posiedzen byta niezmienna i wyniosta 4, natomiast liczba rodzin objetych pomocy
Zespotu jest na takim samym poziomie, jak w 2017 roku i wynosi 27.

Wykres 24. Liczba posiedzen Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz liczba
rodzin objetych ich pomoca w latach 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za 2017,201812019 rok

W 2019 roku objete pomocg Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego byly
33 osoby, w tym 19 kobiet, 3 mezczyzn oraz 11 dzieci. W 2018 roku z pomocy GZI
korzystato 50 mieszkancéw, w tym 46 kobiet, 2 mezczyzn oraz 2 dzieci, natomiast
w 2017 roku liczba os6b objetych pomocg GZI wyniosta 53, w tym 24 Kkobiety,
27 mezczyzn oraz 2 dzieci. W poréwnaniu do 2017 roku liczba oséb objetych pomocy
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego uleglta zmniejszeniu. Na szczegblng uwage
zastuguje fakt, ze liczba dzieci objetych pomocg ulegta pieciokrotnemu zwiekszeniu.

WyKkres 25. Liczba 0s6b objetych pomoca Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
w latach 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za 2017, 201812019 rok
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Kolejng analizowang kwestig jest liczba posiedzen grup roboczych odbytych
w latach 2017-2019. W 2019 roku ksztattowala sie ona na poziomie 80 posiedzen,
w roku ubieglym - 62, a w roku 2017 - 64. Oznacza to systematyczny wzrost liczby
spotkan grup roboczych w latach 2017-2019.

Wykres 26. Liczba posiedzen grup roboczych w latach 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za 2017,201812019 rok

Z ponizszych danych wynika, Ze liczba os6b dotknietych przemocg w rodzinie
w ciggu trzech ostatnich lat nieco si¢ zmniejszyta. Z wykresu nr 27 wynika, ze w 2019
roku przemoc w rodzinie dotyczyta 19 kobiet, 3 mezczyzn i 11 dzieci. W poréwnaniu do
poprzednich lat zauwazy¢ mozna znaczny wzrost dzieci dotknietych przemocy
w rodzinie.

WyKkres 27. Liczba os6b dotknietych przemoca na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programy Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za 2017,2018i 2019 rok
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Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura , Niebieskie Karty” obejmuje ogét czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o§wiaty
i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéw wyzej wymienionych, realizujg procedure
»Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspétpracy i przekazujg informacje o podjetych
dziataniach przewodniczagcemu zespotu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury
»Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta - A”
w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia
dokonanego przez cztonka rodziny, badZz przez osobe bedgca $wiadkiem przemocy
w rodzinie.

W 2019 roku sporzadzono 8 formularzy ,Niebieska Karta - A” wszczynajacy
procedure, sporzadzono 17 formularzy ,Niebieska Karta - C” oraz 17 formularzy
»Niebieska Karta - D”, natomiast zakonczono 14 spraw w ramach procedury, w tym
12 z powodu ustania przemocy w rodzinie, natomiast 2 z powodu rozstrzygniecia
o braku zasadno$ci podejmowania dziatan. W stosunku do 2017 roku wzrosta liczba
wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”, a zmalata liczba sporzadzonych formularzy
»Niebieska Karta - C” i ,Niebieska Karta - D”. Spadek odnotowany zostal réwniez
w przypadku liczby zakoriczonych procedur. W 2019 roku do Zespotu
Interdyscyplinarnego wptyneto 29 ,Niebieskich Kart - A” - liczba ta jest nieco mniejsza
w poréwnaniu do 2018 roku.

Tabela 25. Dane dotyczace procedury ,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2017-
2019

2017 ] 2018 ] 2019

liczba , Niebieskich Kart - A”

liczba formularzy , Niebieska Karta - A” wszczynajacych procedure 3 5 8
liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta - C” 24 18 17
liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta - D” 20 ik 17

liczba zakonczonych spraw w ramach procedury ,Niebieskie Karty” 18 26 14

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programy Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za 2017,201812019 rok
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Cztonkowie GKRPA kontaktowali sie z osobami dotknietymi przemocy
w rodzinie oraz osobami stosujacymi przemoc. W 2019 roku czlonkowie Komisji
skontaktowali si¢ z 22 osobami doznajacymi przemocy oraz 28 osobami bedgcymi
sprawcami przemocy w rodzinie. W poréwnaniu do 2017 roku, Komisja kontaktowata
sie z podobng liczbg oséb dotknietych problemem przemocy oraz wiekszg liczbg osob
stosujacych przemoc.

Tabela 26. Liczba os6b dotknietych przemoca w rodzinie oraz stosujacych
przemoc, z ktérymi kontaktowali sie cztonkowie GKRPA w Skwierzynie w latach
2017-2019

2017 ] 2015 | 2015

osoby doznajgce przemocy w rodzinie
osoby stosujace przemoc w rodzinie 9 6 28

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 20181 2019 rok

Przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Skwierzynie funkcjonuje Punkt Interwencji
Kryzysowej. W ramach dziatania Punktu mozna byto bezptatnie uzyska¢ pomoc prawna
(w kazdy pigtek w godzinach 9.00-12.00). Z porad prawnych w 2019 roku skorzystato
lacznie 59 0sdb z czego 9 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie, w 2018 roku - 51 0s6b,
w tym 5 os6b dotknietych przemoca w rodzinie, natomiast w 2017 roku byty to
3 osoby dotkniete przemoca.

Na terenie gminy Skwierzyny osoby doznajace i stosujgce przemoc w rodzinie
moga uzyska¢ pomoc i wsparcie w Punkcie Konsultacyjnym. Na przestrzeni ostatnich
trzech lat liczba oséb stosujgcych oraz doznajgcych przemocy w rodzinie korzystajacych
z Punktu byla nieznaczna, jednak liczba oséb, ktére doswiadczaja przemocy na
przestrzeni analizowanych lat zmalata, natomiast zwiekszeniu ulegta liczba oséb, ktére

stosuja przemoc. Szczeg6towe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 28. Liczba osdb doznajgcych przemocy oraz stosujacych przemoc, ktérym
udzielono porad w Punkcie Konsultacyjnym w latach 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqzywania problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku 4 dzieci (1 chtopiec i 3 dziewczynki) zostato odebranych z rodziny
z powodu bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocy
w rodzinie. Na przestrzeni lat 2017-2018 nie odebrano Zadnego dziecka z powyzszego

powodu.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowanej analizy wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— wzrost liczby dzieci dotknietych przemoca w rodzinie,
— wazrost liczby odebranych dzieci z rodzin z powodu bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie,

— wzrost formularzy ,Niebieska Karta - A” wszczynajacych procedure.
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6. AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Aktywno$¢ i integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny
i wymagajacy obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzieki
postepowi medycznemu zZyjemy coraz dluzej, coraz dluzej chcemy by¢ aktywni
i korzystac z zycia w petni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega sie
potencjatu i korzysci ptynacych dla spotecznosci lokalnej. Nalezy pamietad, ze to wlaénie
seniorzy dzieki swej wiedzy i Zyciowemu do$wiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle
cenne zrédlo nauki dla miodych pokolen. Réwnie czesto projektujgc infrastrukture
rekreacyjng pomija si¢ potrzeby oséb starszych, co negatywnie wplywa na ich
samopoczucie, a co za tym idzie - na ich odbiér przez reszte spoteczenstwa. Nalezy
kreowa¢ zupeinie nowy wizerunek osoby starszej - jako osoby aktywnej, sprawnej

i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

W 2019 roku na terenie o S
gminy Skwierzyna 2 Sét(z;novsglzh ;)tlll(lich
mieszkato 2 685 osob par 0 W7
: mieszkancow
w wieku Gristhy

poprodukcyjnym.

Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢ systematyczny wzrost udziatu
0s6b, ktére ukonczyty 60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko nazywane starzejgcym sie
spoteczenistwem ma miejsce zaréwno w Polsce, jak i w wiekszos$ci uprzemystowionych
krajéw. Niesie to za soba konieczno$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone
wsparcia i integracji seniorow. W 2019 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity
22,2% wszystkich mieszkancéw Gminy. W poréwnaniu do roku 2017 udziat ludno$ci
w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci wzrést o 1,9 pp. Udzial oséb
w wieku poprodukcyjnym w Gminie jest na podobnym poziomie jak w catej Polsce.
Analizujgc wzrost udziatu oséb starszych w ogdle spoteczenistwa w ostatnich latach
mozemy stwierdzi¢, Ze spoteczenistwo Gminy starzeje sie w analogiczny sposéb jak

populacja Polski.
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Wykres 29. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci
w Gminie i Polsce na przestrzenilat 2017-2019 (w %)
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Ogélna liczba o0séb korzystajacych z pomocy spotecznej w wieku
poprodukcyjnym w 2019 roku wyniosta 129. Zdecydowang wiekszo$¢ stanowily kobiety
- 73,6% (95 os6b), natomiast korzystajacych ze wsparcia mezczyzn byto 34 (26,4%).
Ogoélna liczba os6b w wieku poprodukeyjnym, korzystajacych z pomocy spolecznej
w poréwnaniu do roku poprzedniego zwiekszeniu o 7 o0séb.

Wykres 30. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy
spotecznej w podziale na pte¢ w latach 2018-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2018 rok

Osobom starszym, ktére nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu
codziennym przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. W pierwszej
kolejnosci taka opieke zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa powinna zapewnié
rodzina. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej koszty pobytu w DPS pokrywa
zainteresowany w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badz
emerytura). Uzupetnienie kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie

rodziny badz gminy, gdy rodzina nie jest wydolna finansowo.
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Na terenie gminy Skwierzyna znajduje sie Dom Pomocy Spotecznej, ktéry
dysponuje 47 miejscami. Dom jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej powiatu
miedzyrzeckiego, utworzony na zasadach obowigzujgcych jednostki budzetowe. Dom
realizuje zadania pomocy spolecznej w zakresie pomocy spotecznej i ochrony zdrowia
psychicznego w szczegblnosci poprzez:

— zapewnienie calodobowej opieki nad mieszkancami domu,

— ksztattowanie nawykéw w zakresie zycia spotecznego,

— zaspakajanie potrzeb bytowych, opiekuniczych, edukacyjnych, wspomagajgcych
oraz rehabilitacyjnych w zakresie i formie wynikajacych z indywidualnych

potrzeb oséb niepetnosprawnych.

OSrodek Pomocy Spotecznej w Skwierzynie w 2019 roku poniést odptatnosé¢ za
pobyt w DPS 23 mieszkancéw na taczng kwote 683 674 zi. W poréwnaniu do
poprzednich lat liczba oséb, za ktorag poniesiono optate ulegta zwiekszeniu. Szczegétowe
dane dotyczace odptatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat
2017-2019 znajdujg sie w tabeli ponize;j.

Tabela 27. Odptatno$¢ gminy Skwierzyna za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na
przestrzenilat 2017-2019

2017 ] 2018 ] 2019
liczba os6b 19 19 23

kwota $wiadczen (zt) 561 878 591 425 683 674
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 i 2018 rok

Na terenie gminy Skwierzyna od 2016 roku funkcjonuje Dzienny Dom ,Senior-
Wigor”, ktory zostal wspotfinansowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Pobyt w Domu jest bezptatny, a uczestnicy ponosza jedyne odptatnos¢ za
positki. Seniorzy majg mozliwo$¢ uczeszczania do Dziennego Domu codziennie od
poniedziatku do pigtku. Z placéwka wspéipracujg wolontariusze, ktérzy prowadza
zajecia komputerowe, organizuja gry i zabawy oraz spotkania poetyckie.

Seniorzy z gminy Skwierzyna majg rowniez mozliwo$¢ uczestnictwa w Klubie
Seniora prowadzonego przez Stowarzyszenie ,Zielona Przystan” w Skwierzynie, ktéry
funkcjonuje od 1984 roku. Klub wspiera aktywno$¢ oséb starszych, sprzyja integracji
i rozwijaniu zainteresowan.

Ponadto na terenie gminy Skwierzyna funkcjonuje Miejska Rada Seniorow, ktéra

zostata powotana uchwatg Nr XIII/94/15 Rady Miejskiej w Skwierzynie z dnia 22
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pazdziernika 2015 roku. Celem jej dziatalno$ci jest zapewnienie osobom starszym
wplywu na sprawy dotyczace lokalnej spolecznosci oraz dziatalno$¢ na rzecz
pobudzania aktywno$ci obywatelskiej senioréw. W Gminie funkcjonuje takze
Uniwersytetu Trzeciego Wieku, ktéry od 2017 roku jest samodzielnym podmiotem
prawnym gminy Skwierzyna.

Seniorzy z Gminy majg mozliwo$¢ skorzystania ze Skwierzynskiej Karty Seniora,
ktéra zapewnia system znizek wsréd prywatnych partneréw, natomiast na poziomie

wojewddzkim z Lubuskiej Karty Seniora.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie izolacjg spoteczng i samotnoScia 0séb starszych,

— staly wzrost na przestrzeni lat udziatu oséb starszych w ogélnej liczbie ludnosci.

7.PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA
ZAWODOWA I SPOLECZNA 0SOB PODLEGAJACYCH
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Wsréd gtéwnych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczeg6lnoéci dtugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zaréwno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dlugotrwaly brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od
wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng
(zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwos$ci psychosomatyczne) oraz spoleczng
(pogtebiajaca sie izolacja spoteczna, spadek aktywnosci osoby pozostajacej bez pracy).
Czynniki te bardzo czesto skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiajg stan wykluczenia
zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci
w przystosowaniu sie do zmieniajgcych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze
mogg prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie

alkoholu i przestepczo$é. Negatywne skutki bezrobocia odciskajg réwniez pigtno na
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funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez pracy. W szczegélnosci dotyczy to dzieci
osoby bezrobotnej, ktére odczuwajac wiasng sytuacja materialng jako gorsza,
w poréwnaniu do swoich réwiesnikéw, stopniowo moga izolowac sie, co jest dotkliwym
ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym
i spotecznym. Bezrobocie jest réwniez przyczyng zaniechania uczestnictwa w zyciu

kulturalnym i spotecznym.

W 2019 roku bezrobocie jako powéd udzielania

pomocy i wsparcia z pomocy spolecznej znalazlo (
si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem liczby
rodzin otrzymujacych pomoc.

W 2019 roku ogdlna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy
Spotecznej z powodu bezrobocia ksztaltowata sie na poziomie 193. Na przestrzeni lat
2017-2019 mozna zauwazy¢ tendencje spadkowa liczby rodzin korzystajacych
Z pomocy i wsparcia z tego powodu.

Wykres 31. Liczba rodzin, ktérym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu
bezrobocia w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2018 2017 rok

Liczba bezrobotnych mieszkaiicéw pod koniec grudnia 2019 roku wyniosta
502 osoby. Z liczby tej 70,7% bezrobotnych to mieszkaficy miasta Skwierzyna
(355 0s6b), natomiast 29,3% to osoby z gminy Skwierzyna (147 oséb). W poréwnaniu
do danych z 2017 roku liczba bezrobotnych zmniejszyta sie o 18,2%, natomiast

w stosunku do 2018 roku zauwazalny jest spadek w wysokosci 11,5%.
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Wykres 32. Liczba 0s6b bezrobotnych w podziale na miejsce zamieszkania
w gminie Skwierzyna na przestrzeni lat 2017-2019 (stan na koniec grudnia)
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Zrédto: https://miedzyrzecz.praca.gov.pl/

Sposdréd wszystkich os6b bezrobotnych, w 2019 roku kobiety stanowity 60,7%
(305 os6b), natomiast mezczyzni 39,3% (197 oséb). Od 2017 roku zauwazalny jest
minimalny spadek udziatu kobiet bezrobotnych - z 62,5% w 2017 roku do 60,7%
w 2019 roku oraz wzrost udziatu mezczyzn - z 37,5% w 2017 roku do 39,3% w 2019
roku.

Tabela 28. Liczba oséb bezrobotnych w podziale na pte¢ w gminie Skwierzyna na
przestrzeni lat 2017- 2019

2017|2018 ] 2019

liczba bezrobotnych ogétem
liczba bezrobotnych kobiet 384 350 305
liczba bezrobotnych mezczyzn 230 217 197
Zrédto: https://miedzyrzecz.praca.gov.pl/

Ponad potowa bezrobotnych mieszkanicow Gminy to osoby dlugotrwale
bezrobotne (274 osoby). Udziat oséb diugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie
bezrobotnych w Gminie w poréwnaniu do 2017 roku ulegt zwiekszeniu o 2,3 pp. Ponad
potowa oséb dtugotrwale bezrobotnych to kobiety, ktére stanowig 67,2% (184 osoby).

Wskaznik ten w poréwnaniu do 2017 rokuj ulegt zwiekszeniu o 4,3 pp.
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Wykres 33. Udzial os6b dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych
w gminie Skwierzyna na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: https://miedzyrzecz.praca.gov.pl/

Sposréd wszystkich oséb bezrobotnych w 2019 roku 76 oséb miato prawo do
zasitku, w tym 49 kobiet i 27 mezczyzn. Stanowili oni 15,1% wszystkich oséb
bezrobotnych zamieszkujacych gmine Skwierzyna. W 2018 roku odsetek oséb z prawem
do zasitku wynosit 19,7% (112 oséb), natomiast w 2017 roku - 21,3% (131 os6b).

Wykres 34. Liczba 0s6b z prawem do zasitku w podziale na pte¢ na przestrzeni lat
2017-2019
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Zrédto: https://miedzyrzecz.praca.gov.pl/
Bez kwalifikacji zawodowych w 2019 roku byto 209 oséb, ktére stanowily 41,6%
wszystkich oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy.
W poréwnaniu do lat poprzednich odsetek oséb bez kwalifikacji ulegt zwiekszeniu, gdyz

w 2017 roku wynosit 40,4%, natomiast w 2018 roku - 40,9%.
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Tabela 29. Liczba bezrobotnych mieszkancéw gminy Skwierzyna bez kwalifikacji
zawodowych na przestrzeni lat 2017-2019

2017 | 2018 | 2019

liczba o0s6b bez kwalifikacji zawodowych 248
udzial os6b bez kwalifikacji zawodowych 40 4 40,9 416
w ogdlnej liczbie bezrobotnych (w %)
Zrédto: https://miedzyrzecz.praca.gov.pl/

Dostrzegalna jest pozytywna tendencja je$li chodzi o zmiane wskaznika
bezrobocia wéréd beneficjentéw pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako
stosunek liczby os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia, do liczby 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy ogétem. W poréwnaniu
do 2017 roku obserwujemy jego spadek w wysokosci 11 pp., natomiast w stosunku do
2018 roku spadek wyni6st 3 pp. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na to, ze wskaznik
ten pomimo spadku, utrzymuje sie na przestrzeni lat na stosunkowo wysokim poziomie.

Wykres 35. Wskaznik bezrobocia wiréd beneficjentéow pomocy spotecznej na
przestrzeni 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— wysoki poziom wskaznika bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej
oraz znaczny udzial oséb dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie oséb
zarejestrowanych jako bezrobotne,

— wzrost udzialu oséb bez kwalifikacji zawodowych w ogélnej liczbie os6b

bezrobotnych.
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8. WSPARCIE 0SOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

je, skala problemu i dziatan
encyjnych
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Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych
statystycznych dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz przyznanych
$wiadczen z pomocy spotecznej. Ich zakres umozliwit zaréwno opis stanu najbardziej
aktualnego, jak réwniez poréwnanie dynamiki zachodzacych proceséw na przestrzeni
lat. W tym celu analizie poddano liczbe oséb, ktére uprawnione byly do korzystania ze

$wiadczen ogétem oraz tych, ktére uprawnione byty do pomocy z tytutu ubdstwa.

W 2019 roku ubdstwo jako powod udzielania pomocy '

1 wsparcia z pomocy spolecznej znalazlo
sie na czwartym miejscu pod wzgledem liczby gl
rodzin otrzymujacych pomoc.

Dane Zrédtowe pokazujg, Ze ogélna liczba rodzin zamieszkujacych Gmine, ktérym
zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa na przestrzeni lat 2017-2019
ulegta zmniejszeniu. W 2017 roku z tego powodu z pomocy skorzystaty 344 rodziny,
w 2018 roku - 266, natomiast w 2019 roku - 185. Nalezy doda¢, ze ubdstwo jako powéd
udzielenia pomocy na przestrzeni lat 2017-2018 znajdowato sie na pierwszym miejscu {
pod wzgledem liczby rodzin otrzymujacych wsparcie, natomiast w 2019 roku zajeto
dopiero czwarte miejsce. W stosunku 2017 roku oznacza to spadek o 46,2%, natomiast

w poréwnaniu do 2018 roku liczba ta zmniejszyta sie 0 30,5%.
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WyKkres 36. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa
na przestrzenilat 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

W 2019 roku zasitki state pobierato 105 os6b na igczng kwote 589 264 zi.
Na przestrzeni analizowanych lat liczba o0séb pobierajacych zasitki state ulegta
zmniejszeniu. W przypadku zasitkéw okresowych, w 2019 roku liczba ich
Swiadczeniobiorcéw ksztattowata sie na poziomie 192. Na zasitki okresowe w 2019
roku wydatkowano kwote 322 942 zt - to 0 40,6% mniej niz w 2017 roku. Zasitki celowe
w 2019 roku pobierato 336 oséb - zauwazalny jest spadek w stosunku do poprzednich
lat. Na zasitki celowe w 2019 roku wydatkowano kwote 430 295 zt - to o 25,4% mniej
nizw 2017 roku.

Tabela 30. Liczba oséb i kwota $wiadczen (w zlotych), ktérym przyznano zasitki
stalte, celowe i okresowe na przestrzeni lat2017-2019

2017 | 2018 | 2019

ZASILEK liczba os6b
STALY kwota éwiadczeni (z) 605 307 536 982 589 264
ZASILEK liczba os6b 295 238 192
OKRESOWY  kwota $wiadczen (z1) 543 721 415 308 322 942
ZASILEK liczba os6b 444 398 336

CELOWY kwota $wiadczer (z) 576 525 527 738 430 295
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Mieszkancy gminy Skwierzyna do 2018 roku korzystali z programu finansowego
w zakresie dozywiania - , Pomoc panstwa w zakresie doZywiania” na lata 2014-2020.
Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci
i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze
szczegblnym uwzglednieniem ucznidw z terendw objetych wysokim poziomem

bezrobocia i ze Srodowisk wiejskich oraz oséb dorostych, w szczegélnosci oséb
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samotnych, w podesztym wieku, chorych lub oséb niepetnosprawnych. Program jest
elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:
— wsparcia finansowego gmin w wypelnianiu zadan wiasnych o charakterze
obowigzkowym,
— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
— poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

— ksztattowania wiasciwych nawykdéw zywieniowych?21,

W3réd oséb otrzymujacych $wiadczenie pieniezne w 2018 roku, 252
mieszkancéw to osoby, ktérym przyznano je w ramach wieloletniego programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywania”. W formie $wiadczenia niepienieznego pomoc
otrzymato w przedmiotowym roku 145 oséb, w tym 64 dzieci. W poréwnaniu do 2016
roku liczba $wiadczeniobiorcow zaréwno niepienieznej, jak i pienieznej formy
$wiadczenia ulegta znacznemu zmniejszeniu.

Wykres 37. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu
wieloletniego ,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2016-2018
(liczba oséb)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018 i 2017 rok

15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostal Wieloletni Rzgdowy Program
»Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2019 roku $wiadczenie pieniezne
w ramach tego Programu przyznane zostalo 188 osobom, tj. o 64 mniej niz w roku

poprzednim. Swiadczenie niepieniezne w formie positku otrzymaly 154 osoby, czyli

' www.gov.pl/web/rodzina
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0 9 0s6b wiecej niz w roku 2018. Ponad potowa 0s6b, ktére korzystaty z positku w 2019
roku stanowity dzieci, gdyz byto ich 89.

Wykres 38. Swiadczenia pienigzne przyznane w ramach programu wieloletniego
»<Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2018 roku i ,Posilek w szkole
iwdomu” w2019 roku
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Warto$¢é wskaznika barometru ub6stwa w wymiarze finansowym ksztaltuje sie
w gminie Skwierzyna na wyzszym poziomie, niz ma to miejsce na terenie calego
powiatu. Na warto$¢ barometru ub6stwa w wymiarze finansowym skladaja sig
nastepujace wskazniki: doch6d w gminie przypadajacy na jednego mieszkarica, liczba
0s6b, ktérym przyznano $wiadczenie (pienigzne/niepieniezne) przypadajgca na kazde
1000 mieszkaficow Gminy oraz odsetek oséb diugotrwale korzystajacych z pomocy
spolecznej do liczby wszystkich oséb korzystajacych z pomocy spotecznej. Im wyzsza
wartoé¢é wskaznika, tym sytuacja Gminy jest korzystniejsza. W gminie Skwierzyna
wynosi on 0,49, natomiast na terenie powiatu -0,04.

Rysunek 4. Warto$¢ wskaznika barometru ubéstwa w wymiarze finansowym
w gminie Skwierzyna, powiecie miedzyrzeckim oraz wojewédztwie lubuskim
w 2019 roku

0,49
Powiat (Srednia) -0,04
Wojewddztwo 0.00

(srednia)

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
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Bezpodrednio z ubostwem wigze sie problem bezdomnosci - jest czesto zaréwno
przyczyna ubéstwa jak i jego skutkiem. W 2019 roku z powodu bezdomnoéci pomoc
i wsparcie otrzymato 15 os6b, w roku poprzednim - 16 oséb, natomiast w 2017 roku —
20 osob. Powyzsze dane wskazuja na niewielki spadek liczby oséb korzystajacych
z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnos$ci w poréwnaniu do poprzednich lat.

Wykres 39. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
bezdomnosci na przestrzenilat 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2018 i 2017 rok
Osrodek Pomocy Spotecznej w Skwierzynie osobom zagrozonym bezdomnoscig,
badz bezdomnym udziela pomocy w formie schronienia oraz wsparcia IZeczowego.
W 2019 roku OPS udzielil schronienia 3 osobom na tgczng kwote 2 739 zt. W 2018
przyznano je 2 osobom, natomiast w 2017 roku - 1 osobie, zatem zauwazalny jest
niewielki wzrost liczby 0s6b, ktérym przyznawane jest schronienie w Gminie.

Tabela 31. Liczba o0séb, ktérym udzielono schronienia oraz kwota $wiadczenia
w latach 2017-2019

liczba oséb 1 2 8
kwota $wiadczen (zt) 1113 4838 2739
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 20181 2017 rok

Na terenie gminy Skwierzyna nie ma noclegowni dla oséb bezdomnych. Osoby te
kierowane sg do Noclegowni w Zielonej Gérze, z ktéra OPS ma podpisang umowe na

udzielanie pomocy bezdomnym, a ich pobyt jest pokrywany z budzetu Gminy.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoteczna wsréd osoéb dorostych;
przyjmowanie pozycji spolecznej ,osoby ubogiej” jako statej formy
funkcjonowania spotecznego, ktéra prowadzi do zjawiska wyuczonej
bezradnosci,

— ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych
w wyniku niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujgce funkcjonowaniem

w sytuacji zagrozenia egzystencji.

9. PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogét warunkéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majgtek ogélnonarodowy, ustréj i suwerennos$¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia
sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa.

Zadania w zakresie bezpieczenstwa publicznego w Gminie realizowane sg przez
Komisariat Policji w Skwierzynie.

W 2019 roku na terenie Gminy stwierdzono szacunkowo 211 przestepstw.
Oznacza to, Ze na kazdych 1000 mieszkanncéw odnotowano 17,32 przestepstw. Jest to
warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa lubuskiego (25,51) oraz
znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski (20,75).W poréwnaniu do poprzednich lat

liczba przestepstw utrzymywata sie na podobnym poziomie.
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Wykres 40. Liczba stwierdzonych przestepstw ogétem na terenie gminy
Skwierzyna na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: www.polskawliczbach.pl
Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestgpstw dla wszystkich przestepstw
ogétem w gminie Skwierzyna wynosi 74,60% i jest nieznacznie wiekszy od wskaznika
wykrywalnosci dla wojewédztwa lubuskiego (72%) oraz poréwnywalny do wskaznika
dla catej Polski (73%). W poréwnaniu do 2018 roku wykrywalno$¢ przestepstw spadta
0 1 pp.22

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— spadek wskaznika wykrywalno$ci przestepstw.

2 www.polskawliczbach.pl
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10. ANALIZA SWOT

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych
budowaniu Strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych
i stabych podmiotéw dziatajgcych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich
konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu.

Pozwala oszacowa¢ mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:

MOCNE STRONY
(wewnetrzne

czynniki poz ne
to przede wszystkim to, co
wyroznia na tle innych. Sa to
te dziedziny dziatalnosci,
ktore tworza potencjat
i pozytywny wizerunek
instytucji.

SEABE STRONY

wewntrzne
czynniki negatywne)

to te aspekty
funkcjonowania, ktére
ograniczajg sprawnosc
i moga blokowac¢
rozwoj instytucji.

SZANSE

(zewnetrze czynniki
pozytywne )

to wszystkie wydarzenia
i procesy w otoczeniu, ktore
tworza sprzyjajgce dla
instytucji sytuacje. S3 to takie
kierunki dziatalnosci, ktore
moga przynies¢ w przysztosci
pozytywne, rozwojowe
spotecznie efekty.

ZAGROZENIA

(zewnetrzne czynniki
negatywne)

to zbior mozliwych sytuacj
i procesow, ktore moga
tworzy¢ niekorzystne dla
instytucji warunki rozwoju
w jego otoczeniu. Zagrozenia
sg postrzegane jako bariery,
utrudnienia i mozliwe
niebezpieczenstwa dla
zaktadanych procesow.
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- MOCNE STRONY SEABE STRONY

Korzystne usytuowanie w bezposrednim
sgsiedztwie drég o znaczeniu
ponadregionalnym i miedzynarodowym.
Wozrastajgca liczba podmiotow
gospodarczych.

Funkcjonowanie Srednich
przedsiebiorstw zatrudniajgcych od

50 do 249 pracownikéw.

Wzrastajgce dochody na jednego
mieszkanca.

Rozwinieta oferta edukacyjna, w tym:
szkoty ponadpodstawowe, szkoty
podstawowe, przedszkola, kluby
dzieciece.

Funkcjonowanie Skwierzynskiego
Osrodka Kultury, Miejskiej Biblioteki
Publicznej wraz z filiami i $wietlic
wiejskich.

Rozwinieta infrastruktura sportowo-
rekreacyjna.

Funkcjonowanie O$rodka Sportu

i Rekreacji i organizowanych w ramach
jego dziatalnos$ci imprez i zawodéw.
Dobry stopien wyposazenia budynkow
w instalacje techniczno-sanitarne.
Spadek rodzin korzystajacych z pomocy
spoteczne;j.

Funkcjonowanie Programu Karty Duzej
Rodziny.

Funkcjonujgce na terenie Gminy
stowarzyszenia oraz organizacje
pozarzadowe.

Miejsca integracji dla oséb starszych,
w tym: Klub Seniora, Uniwersytet
Trzeciego Wieku.

Funkcjonujgca Miejska Rada Senioréw,
Skwierzynska Karta Seniora.

Spadek liczby bezrobotnych
mieszkancow.

Malejgca liczba mieszkancow.

Ujemny przyrost naturalny.

Brak duzych przedsiebiorstw.

Wysoki udzial osob w wieku
poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci.
Gorsze wyniki z wiekszo$ci przedmiotéow
egzaminu 6smoklasisty w poréwnaniu do
wynikéw powiatowych i wojewodzkich.
Bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza
rodzicéw oraz zaniedbanie wychowawcze.
Brak programoéw korekcyjno-
kompensacyjnch dla rodzicéw stosujgcych
przemoc wobec dziecka.

Brak rodzin wspierajacych.

Wzrost liczby 0séb w stosunku do ktérych
podjeto czynnoSci zmierzajgce do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w placéwece leczenia
uzaleznienia.

Wzrost zapotrzebowania przez osoby

z problemem alkoholowym na porady

w Punkcie Konsultacyjnym.

Brak samopomocowych grup wsparcia dla
dorostych cztonkéw rodzin z problemem
alkoholowym oraz dorostych dzieci
alkoholikéw.

Brak realizowanych rekomendowanych
programow profilaktycznych.

Wzrost warto$ci sprzedanego alkoholu na
terenie Gminy.

Wzrost liczby pacjentéw z Gminy

w oddziale leczenia uzaleznien.

Wzrost liczby dzieci dotknietych przemoca
w rodzinie.

Wzrost wszczetych formularzy , Niebieska
Karta - A”.

Wzrost liczby 0s6b stosujgcych przemoc,

z ktérymi kontaktowali sie cztonkowie
GKRPA.



Sprawny system pomocy spoteczne;j,

w tym: asystenci rodziny, GKRPA,
Gminny Zespot Interdyscyplinarny, Klub
Abstynenta , Zdréj”, Swietlica
Srodowiskowa, Punkt Interwencji
Kryzysowej, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Dom Pomocy Spotecznej,
Dzienny Dom ,Senior-Wigor”, Punkt
Konsultacyjny.
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Wzrost liczby dzieci, ktore zostaty
odebrane z rodziny z powodu
bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia w zwiazku z przemoca w rodzinie.
Znaczny udziat dtugotrwale bezrobotnych
mieszkancow, w ogolnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancow.
Wzrost liczby 0séb bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych.

SZANSE ZAGROZENIA

Pozyskanie sSrodkéw unijnych na rozwoj
Gminy.

Przycigganie nowych przedsiebiorstw.
Aktywizacja spoteczna mieszkancéow.
Utworzenie nowych miejsc pracy

w Gminie.

Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych
dla dzieci i mtodziezy.

Doradztwo zawodowe w placéwkach
osSwiatowych.

Wzrost aktywnoSci i integracji oséb
starszych.

Rozwdj ustug i oferty wsparcia na rzecz
0s0b starszych, niepelnosprawnych

i wykluczonych z innych powodéw.
Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajgcej w obszarze

rozwigzywania probleméw spotecznych.

Wspotpraca z Powiatowym Urzedem
Pracy w ramach wspierania
zatrudnienia.

Dostepno$¢ do pomocy w przypadku
do$wiadczenia przez mieszkancéw
probleméw przemocy lub uzaleznien.
Dostep mieszkancéw do informacji na
temat mozliwych form pomocy

w przypadku problemoéw uzaleznien

i przemocy.

Starzejace sie spoteczenstwo.

Odptyw przedsiebiorcéw do sgsiednich
miast/gmin.

Migracja zarobkowa mtodych

i wyksztatconych osoéb.

Zwiekszenie sie liczby mieszkancow
potrzebujgcych pomocy spoteczne;.
Wzrost zapotrzebowania na osrodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla os6b starszych.
Dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia
spotecznego.

Zagrozenie wykluczeniem spotecznym
os6b dtugotrwale bezrobotnych.
Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

Zagrozenie izolacja spoteczng

i samotnoscig oséb starszych.

Zagrozenie problemem uzaleznien wsrod
dzieci i mtodziezy.

Ryzyko zaburzen psychicznych i zachowan
suicydalnych wsrdd dzieci i mtodziezy.
Zwiekszenie skali problemu przemocy.
Wzrost dostepnosci substancji
psychoaktywnych dla dzieci i mtodziezy
oraz pojawianie sie nowych rodzajow
uzaleznien.
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IV. CZESC PROGRAMOWA

ze$C¢ programowa Strategii sklada sie z nastepujgcych elementéw: misji i wizji
rozwigzywania probleméw spotecznych, celéw strategicznych i operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dzialan, zakladanych rezultatéw Strategii,
sposob6w monitorowania i ewaluacji, ram finansowych oraz przepiséw
dotyczacych wdrazania. Punktem wyjsciowym dla przedstawionych w tej czesci
prognoz, jest diagnoza sytuacji spolecznej oraz analiza SWOT, bedgca skutecznym
narzedziem oceny uwarunkowan strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosta
informacje niezbedne do podjecia decyzji planistycznych i sformutowania kierunkéw
rozwigzywania problemdw spotecznych. (

Rysunek 5. Elementy procesu planowania strategicznego

charakterystyka Gminy i diagnoza sytuacji spotecznej

4

analiza SWOT

L 4

misja i wizja rozwigzywania probleméw
spotecznych

L 4

cele strategiczne i operacyjne

4

dziatania strategiczne

L]
zaktadane rezultaty Strategii

Zrédto: opracowanie wlasne



CZESC PROGRAMOWA

1. MISJA I WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Wizja rozwigzywania probleméw spotecznych na terenie gminy Skwierzyna
zostala opracowana w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw

problemowych w czesci diagnostycznej. Brzmi ona:

Skwierzyna gming dgzaca do skutecznego rozwigzywania probleméw spotecznych
wszystkich mieszkancéw, stwarzajgca warunki sprzyjajace przeciwdziataniu
marginalizacji osob znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, zapewniajgca wsparcie

wszystkim grupom spotecznym, wykorzystujac przy tym dostepne zasoby.
Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Misjg Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Skwierzyna jest
zapewnienie mieszkaricom wysokiego poziomu i jako$ci zycia, dgzenie do integracji

spolecznej, a takze przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej.

2. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy danych dotyczacych poszczegolnych
dziedzin sformutowano cele strategiczne, ktérych realizacja da mozliwos¢
zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celéw strategicznych,
wyznaczono cele operacyjne, przy ktérych zaprezentowane zostaty planowane zadania
(kierunki dziatan). Przyczynia sie one do realizacji celéw strategicznych. Okre$lone
zostaly takze podmioty odpowiedzialne, wskazniki realizacji zadan, podmioty

wspotpracujgce oraz Zrédia finansowania.
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CZESC PROGRAMOWA

CEL STRATEGICZNY NR 1

SKUTECZNY I ZINTEGROWANY SYSTEM WSPIERANIA RODZINY

Cel operacyjny nr 1

Podniesienie kompetencji rodzicielskich oraz umiejetnosci przezwyciezania sytuacji

problemowych, jak réwniez zapewnienie rodzinom wsparcia w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej.

Dziatania

przewidziane do
realizacji
Zapewnienie
rodzinom
przezywajacym
trudnosci
opiekunczo-
wychowawcze,
pomocy asystenta
rodziny.

Zabezpieczenie
pobytu dzieci
w rodzinnej pieczy
zastepcze;j.

Zapewnienie
dostepnosci do
specjalistycznego
poradnictwa
rodzinnego
w zakresie wsparcia
prawnego
i psychologicznego.

Organizowanie
warsztatéw dla
rodzicéw
wzmacniajacych
kompetencje
wychowawcze.

Zabezpieczenie
potrzeb bytowych
rodzin - zapewnienie
pomocy materialnej
i niematerialnej.

* Wskazniki realizacji

dziatan
Liczba asystentow.

Liczba rodzin
objetych wsparciem
asystenta rodziny.

Liczba dzieci
w rodzinach.

Liczba dzieci
umieszczonych
W pieczy zastepcze;j.

Liczba rodzin
objetych
specjalistycznym
wsparciem oraz
poradnictwem.

Liczba rodzicow
bioracych udziat
w warsztatach
wzmacniajacych
kompetencje
wychowawcze.

Liczba rodzin
objetych pomoca
materialng
i niematerialna.

Okres

realizacji

2021-
2031

2021-
2031

2021-
2031

2021-
2031

2021-
2031

'~ Podmioty
odpowiedzialne
. 1wspétpracujace

OPS

OPS, PCPR, Sad

OPS, UM, PCPR,
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna

OPS, UM,
placéwki
oSwiatowe

OPS

Zrodia
finansowania

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa

Budzet Gminy

Budzet Gminy

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojéw
alkoholowych

Budzet Gminy



Cel operacyjny nr 2

CZESC PROGRAMOWA

Tworzenie warunkéw do prawidtowej socjalizacji dzieci i mlodziezy oraz zwiekszenie

LP. Dziatania przewidziane

do realizacji

Monitorowanie
sytuacji dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych
poprzez wspotprace
z placowkami
oSwiatowymi.

Organizowanie
réznego rodzaju
dziatan i aktywnosci
majacych na celu
integracje dzieci
i mtodziezy oraz
rodzin.

Kontynuowanie
prowadzenia Swietlicy
Srodowiskowej
,U Kubusia Puchatka”.

Wspétpracowanie
z placowkami
oSwiatowymi
i placéwkami wsparcia
dziennego w celu
dostosowywania
podejmowanych
dziatan do
wystepujacych wsréd
dzieci, mtodziezy oraz
ich rodzin problemdw.

Rozwijanie oferty zajec¢
pozalekcyjnych
i pozaszkolnych dla
dzieci i mtodziezy.

dziatan

Liczba placéwek
oSwiatowych,

z ktérymi
podejmowano
wspolprace w celu
monitorowania
sytuacji dziecka.

Liczba
zorganizowanych
dziatann majgcych na
celu integracje
dzieci i mtodziezy
oraz rodzin, liczba
ich uczestnikéw.

Liczba dzieci
i mtodziezy
uczestniczacych
w zajeciach, rodzaje
zajet
specjalistycznych.

Liczba placéwek,
z ktérymi podjeto
wsp6tprace.

Liczba dzieci
korzystajacych
z zajet
pozalekcyjnych
i pozaszkolnych.

integracji rodzin.

Wskazniki realizacji =~ Okres
- realizacji

2021-
2031

2021-
2031

2021-
2031

2021-
2031

2021-
2031

~ Podmioty
odpowiedzialne
i wspolpracujace

OPS, placéwki
oSwiatowe

UM, OPS, SOK,
MBP, OSiR, NGO,
Swietlica
Srodowiskowa,
placowki
oSwiatowe

OPS

OPS, placéwki
o$wiatowe,
Swietlica
Srodowiskowa

OPS, placéwki
oSwiatowe, SOK,
MBP, OSiR NGO.

Zrédta
finansowania

Bez kosztow

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
Z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Budzet Gminy
Budzet
Panstwa
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Bez kosztéw

Budzet Gminy
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Organizowanie oraz

=te ; Liczba 0séb OPS, placowki
WspoHindnsovanie korzystajacych 2021- oSwiatowe, Budzet Gminy
RPaty nku' z wypoczynku 2031 Swietlica
AR N zimowego i letniego. Srodowiskowa

dla dzieci i mtodziezy.

CEL STRATEGICZNY NR 2

POPRAWA JAKOSCI ORAZ ZWIEKSZENIE MOZLIWOSCI UDZIALU
W ZYCIU SPOLECZNYM OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH ORAZ SENIOROW

Cel operacyjny nr 1

Zwiekszenie dostepnosci do ustug Swiadczonych na rzecz oséb niepelnosprawnych oraz
senioréw w celu umozliwienia petnego udziatu w zyciu spotecznym.

LP Dziatania Okres Podmioty

prowadzacymi.

= Wskazniki realizacji ! e ‘ Zrédia
przewxd.zxar_x_e dp dziatan realizacji _odpovwedznailne ~ finansowania
realizacji . iwspdtpracujace
Dostosowywanie Budzet Gminy
infrastruktury Liczba obiektow PFRON
gminnej (punktéw infrastruktury Fundusze
1 handlowych, gminnej 2021- UM, OPS Europejskie
ustugowych, dostosowanych do 2031
kulturowych, potrzeb os6b
sportowych itp.) niepetnosprawnych.
do potrzeb oséb
niepelnosprawnych.
Wspéipraca
Z organizacjami
pozarzadowymi Liczba dziatan
2 prowadzacymi podjetych we 2021- OPS, NGO Budzet Gminy
dziatalnos¢ wspolpracy 2031
na rzecz os6b Z organizacjami
niepetnosprawnych pozarzadowymi.
oraz wspieranie ich
dziatalno$ci.
Inicjowanie dziatan
majacych na celu
utworzenie
Warsztatéw Terapii
Zajeciowej lub Budzet Gminy
zapewnienie miejsc Liczba uczestnikdw 2021- PFRON
w placéwkach dla Warsztatéw Terapii 2031 OPS, NGO Budzet
0s6b z terenu gminy Zajeciowe;j. Parnistwa
Skwierzyna poprzez
podpisanie
stosownych
porozumien
z podmiotami



Stworzenie
warunkow
do integracji
spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych
poprzez realizacje
4 projektow
socjalnych,
programoéw
skierowanych do
0s0b
niepetnosprawnych
oraz senioréw.

Rozpowszechnianie
informacji na temat
5 mozliwo$ci uzyskania
pomocy i wsparcia
dla osdb
niepelnosprawnych
oraz ich rodzin.

Liczba
zrealizowanych
projektow/
programodw, liczba
uczestnikow.

Liczba

rozpowszechnionych

informacji.

CZESC PROGRAMOWA [EF

Budzet Gminy
OPS, UM, NGO, Budzet
2021- SOK, MBP, OSiR Panstwa
2031
2021-
2031 OPS, UM Budzet Gminy

Cel operacyjny nr 2

Rozwdj systemu opieki i pomocy odpowiadajacy potrzebom o0séb starszych
1 niepetnosprawnych.

— =

Podmioty

LP Dziatania przewidziane =~ Wskazniki realizacji ~ Okres sl ewiean AR Zrédia
ek 3 do realizacji dziatan realizacji ~ 2oPOW . finansowania
, i wspétpracujgce :
Udzielanie pomocy Liczba osdb 2021- Budzet Gminy
il materialnej osobom objetych pomocg 2031 OPS Budzet
niepelnosprawnym. materialna. Panstwa
7 e Liczba mieszkancow
apewnienie miejsc e 2021-
2 w Domach Pomocy pIZebyWalacy OPS Budzet Gminy
: w Domach Pomocy 2031
Spoteczne;j. ;
Spotecznej.
STy o Liczba uczestnikéw
prowadzenia Klubu R 2021- OPS, UM, SOK,  Budzet Gminy
3 Seniora oraz e ] 2031 MBP, NGO Budzet
. zaje¢ Uniwersytetu 7
Uniwersytetu : : Panstwa
z : Trzeciego Wieku.
Trzeciego Wieku.
Prowadzenie :
Skwierzynskiej Karty = sy danyeh 202 UM, NGO Budzet Gminy
. Kart. 2031
4 Seniora.
Kontynuowanie : .
prowadzenia Liczba uczestnikéw  2021- Ruoet Qmmy
: : UM, OPS Budzet
5 Dziennego Domu Dziennego Domu. 2031 #
: 5w Panstwa
»Senior-Wigor”.
Funkcjonowanie Liczba uczestnikow 2021- ; :
g Miejskiej Rady i spotkan Miejskiej 2031 o SUnZeSminy
Senioréw. Rady Senioréw.



CZESC PROGRAMOWA

Podniesienie jakosci Liczba 0s6b
i dostepnosci ustug objetych ustugami
7 opiekunczych, opiekunczymi, 2021- OPS, placéowki  Budzet Gminy
specjalistycznych liczba 2031 ochrony zdrowia Budzet
ustug opiekunczych zrealizowanych Panstwa
dla oséb starszych, godzin ustug
niepelnosprawnych. opiekunczych.
Propagowanie
i organizowanie Liczba podjetych
8 wolontariatu dziatan 2021- OPS, UM, NGO  Budzet Gminy
w odpowiedzi na propagujacych 2031
potrzeby 0s6b wolontariat.
starszych,
niepetnosprawnych.
Prowadzenie
i promocja Liczba o0s6b
nowoczesnych objetych 2021- Budzet Gminy
9 rozwigzan opieki nad nowoczesnymi 2031 OPS, NGO Budzet
osobami starszymi, rozwigzaniami Panistwa
niepelnosprawnymi w zakresie opieki.
(np. teleopieka,
teleaniot itp.).

Cel operacyjny nr 3

Uksztattowanie pozytywnych postaw mieszkancéw Gminy wobec 0s6b starszych, a takze
rac'l S o%eczne' seniorow.

115 Dz1a}ama przew1dz1ane Wskazmkl realizacji Okres Podmioty Zrodla
| do realizacji dziatan ~ realizacji .odpow1edz1a'lne finansowania
i wspobipracujgce
Organizacja zajec:
rekreacyjno-
sportowych,
kulturalnych,
promujacych zdrowy OPS, UM, SOK,
1 i aktywny tryb zycia Liczba senioréw 2021- MBP, OSiR, NGO, Budzet Gminy
oraz edukacyjnych, uczestniczacych 2031 Klub Seniora, Fundusze
majacych na celu w zajeciach. UTW, Dzienny Europejskie
integracje spoteczng Dom ,Senior-
a takze rozwijanie Wigor”.
kompetencji
i umiejetnosci
senioréw.
; OPS, UM
Promowanie 2021- Ui = 1 :
pozytywnego Liczba podjetych 2031 MEP 'ISO,K' SS‘R' Budzettiny
2 wizerunku osoby dziatan. PRacowl
starszej w spotecznosci os.w1atowe,
Dzienny Dom

lokalne;j. : ]
»Senior-Wigor”.



czESC PROGRAMOWA EXNEEN

Prowadzenie akcji Liczba podjetych

informacyjnych/ akeii OPS, UM,
3 warsztatéw : U 2021-  MBP, KP, SOK,
- informacyjnych/ ;

w zakresie 2031 Dzienny Dom
] " - przeprowadzonych . i

bezpieczenstwa osob > »Senior-Wigor”.

warsztatow.

starszych.

CEL STRATEGICZNY NR 3

Budzet Gminy

PROMOCJA ZDROWEGO STYLU ZYCIA ORAZ PROFILAKTYKA

ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW UZALEZNIEN

Cel operacyjny nr 1

Zwiegkszenie dostepu do pomocy dla oséb uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem oraz
ich rodzin, a takze inicjowanie powstawania oraz wspomaganie dziatalno$ci juz
istniejgcych podmiotéw stuzacych rozwigzywaniu probleméw uzaleznien.

Dziatania R A '~ Podmioty
% 2 przewidziane do Wskazct;xl'n relahzac]x ! Ok'res ¥ odpowiedzglne
o ziatan realizacji =, s
realizacji i wspoélpracujgce
Udzﬁizlreiaﬁ)gé?ocy Liczba rodzin,
1 i niematerialne;j ktorym* ndzlelons 22%2311_ OPS
hoh, zostara pomoc
Z problemem : r_naterlal.na
g i niematerialna.
uzaleznienia.
Prowadzenie Punktu Liczba udzielonych 2021-
2 Konsultacyjnegodla  porad, liczba oséb, 2031 OPS, GKRPA
0s6b uzaleznionych ktérym udzielono
iich rodzin. porad.
Inicjowanie
powstania grup
samopomocowych Liczba oséb 2021- OPS, GKRPA,
3 skierowanych do uczestniczacych 2031 stowarzyszenia
dorostych dzieci w grupach
alkoholikéw (DDA) samopomocowych.
oraz 0séb
wspétuzaleznionych.
Motywowanie os6b
uzaleznionych
i wspdétuzaleznionych Liczba oséb wobec,
4 do podjecia terapii ktérych podjete 2021- OPS, GKRPA
w placéwkach zostaty rozmowy 2031
leczenia motywujace.
odwykowego typu
stacjonarnego

i ambulatoryjnego.

Zrédla
finansowania

Budzet Gminy

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojéw
alkoholowych
Srodki
pochodzace
Z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Srodki
pochodzace
Z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych



Podejmowanie
czynnosci
zmierzajacych do
orzeczenia
o0 zastosowaniu
wobec 0s6b
uzaleznionych od

alkoholu obowigzku

poddania sie

leczeniu; kierowanie

wnioskéw do
biegtych celem
wydania opinii
w przedmiocie
uzaleznienia oraz
kierowanie

wnioskéw do sadu.

Podejmowanie
dziatan
zwiekszajacych

wiedze i $wiadomo$¢

spoteczng

na temat uzaleznien

poprzez
upowszechnianie
materialéw
informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba wnioskéw
skierowanych do
sadu;
liczba wydanych
opinii.

Liczba
rozpowszechnio-
nych materiatéw

informacyjno-
edukacyjnych
dotyczacych
mozliwych form
pomocy
w przypadku
doswiadczenia
problemu
uzaleznienia.

20241
2031

2021-
2031

Cel operacyjny nr 2

GKRPA

GKRPA, OPS

CZESC PROGRAMOWA EENEE

Srodki
pochodzace
Z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojéw
alkoholowych

Prowadzenie dziatan profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy oraz dorostych mieszkancow

w zakresie uzaleznien od substancji psychoaktywnych oraz opéznienie inicjacji
alkoholowej mtodych mieszkancow.
o e S | Podmloty

~ Dzialania

LP. iy ~ Wskaznikirealizacji ~ Okres e o Zrodta
' przewidziane do e | . .. odpowiedzialne :
wone ziatan realizacji =, : : finansowania
realizacji , ] iwspotpracujace
Realizacja w szkotach
programoéw Liczba uczestnikéw Srodki
profilaktycznych rekomendowanych 2021- GKRPA, OPS, pochodzace
rekomendowanych programow 2031 placéwki z optat za
1 przez PARPA, ORE, profilaktyki, o$wiatowe wydawanie
KBdsPN, IPiN liczba zezwolen na
zwigzanych przeprowadzonych sprzedaz
z tematykq programow. napojéw
uzaleznien. alkoholowych



Realizacja w szkotach
warsztatéw i innych
form edukacyjnych
uwzgledniajgcych
zagadnienia
dotyczace uzaleznien
oraz pozalekcyjnych
zajec z elementami
profilaktyki.

Organizowanie
wypoczynku
Z programem
profilaktycznym dla
dzieci z rodzin
dotknietych
problemami
uzaleznien.

Realizacja
warsztatow
profilaktycznych dla
rodzicow
dotyczacych
profilaktyki
uzaleznien.

Realizacja szkolen dla
wiascicieli punktéow
sprzedazy napojow
alkoholowych i dla

sprzedawcow
dotyczacego
konsekwencji
prawnych, moralnych
i spotecznych
wynikajacych

z nieodpowiedzialnej

sprzedazy alkoholu.

Prowadzenie kontroli
punktéw sprzedazy
napojow
alkoholowych
w zakresie
przestrzegania zasad
i warunkow
korzystania
z zezwolen na
sprzedaz napojéw
alkoholowych.

Liczba uczestnikow
warsztatéw i innych
form edukacyjnych.

Liczba dzieci
bioracych udziat
w wypoczynku
Z programem
profilaktycznym.

Liczba rodzicéw
biorgcych udziat
w warsztatach
profilaktycznych.

Liczba wtascicieli
punktéw sprzedazy
napojow
alkoholowych oraz
sprzedawcéw
objetych
szkoleniami.

Liczba
przeprowadzonych
kontroli.

2021-
2031

2021-
2031

2021-
2031

2021-
2031

2021-
2031

GKRPA, placowki

o$wiatowe

OPS, GKRPA

OPS, GKRPA,
placowki
oSwiatowe

GKRPA, OPS

GKRPA, OPS

CZESC PROGRAMOWA

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
Z optat za
wydawanie
Zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Srodki
pochodzace
Z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojéw
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
Z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych



Monitorowanie
punktéw sprzedazy
napojow
alkoholowych
poprzez
kontrolowane
prowokacje tj.
»Tajemniczy Klient”.

Przeprowadzenie
Diagnozy Probleméw
Spotecznych na
terenie Gminy.

Liczba

skontrolowanych

punktow
handlowych.

Liczba uczniéw/

dorostych

mieszkancow
biorgcych udziat

w badaniu
ankietowym.

CZESC PROGRAMOWA

2021-

2031 GKRPA, OPS

2021- OPS, UM,

2031 placowki
o$wiatowe

Cel operacyjny nr 3

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Zwiekszanie poziomu wiedzy w zakresie zagrozen wynikajgcych ze spozywania substancji
psychoaktywnych oraz promowanie postaw prozdrowotnych wsrdod dzieci i mtodziezy oraz

do realizacji

Realizowanie dziatan
profilaktycznych wsréd
mieszkancéw majacych
na celu uS$wiadomienie

konsekwencji
spozywania alkoholu,
a przede wszystkim:
wczesnej inicjacji
alkoholowej przez dzieci
i mtodziez, spozywania
alkoholu przez kobiety
W Cigzy oraz
prowadzenia pojazdéw
pod wyplywem
alkoholu.

Udzial w ogélnopolskich
oraz lokalnych
kampaniach i akcjach
informacyjno-
edukacyjnych,
skierowanych do
réznych grup odbiorcéw
stuzacych profilaktyce
i rozwigzywaniu
probleméw uzaleznien.

Dziatania przewidziane

Wskazniki
realizacji dziatan

Liczba

zorganizowanych

dziatan
profilaktycznych,
liczba
uczestnikow.

Liczba
ogoélnopolskich
i lokalnych
kampanii
informacyjno-
edukacyjnych.

ch mieszkancow Gminy.

Okres Podfniot‘y :
. .. odpowiedzialne
realizacji . : i
i wspétpracujace
2021-
2031 GKRPA
GKRPA, OPS, UM,
2021- KP,
2031 stowarzyszenia

finansowania

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych



Organizowanie szkolen
dla cztonkéw Gminnej

CZESC PROGRAMOWA

Komisji Rozwigzywania Liczba
Probleméw uczestnikow Srodki
Alkoholowychiinnych  zorganizowanych pochodzgce
grup zawodowych szkolen z zakresu Z oplat za
(m.in. pedagodzy, profilaktyki 2021- wydawanie
nauczyciele, i rozwigzywania 2031 GKRPA, OPS Zezwolen na
wychowawcy, probleméw sprzedaz
pracownicy socjalni, uzaleznien. napojéw
asystenci rodziny, alkoholowych

policjanci) z zakresu
profilaktyki
i rozwigzywania
probleméw uzaleznien.

CEL STRATEGICZNY NR 4

ROZWOJ SKUTECZNEGO SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

Cel operacyjny nr 1

Zapewnienie pomocy oraz wsparcia rodzinom dotknietym problemem przemocy

w rodzinie.
LP. Dz}a}a!ma Wskazniki realizacji Okres Pod{n 10'Fy Zrodia
przewidziane do dziatan lizacii odpowiedzialne fin: :
$tii ziatan realizacji . - nansowania
realizacji = i wspotpracujace
Liczba rodzin
Dziatania objetych procedurg OPS, GKRPA, KP,
podejmowane ,Niebieska Karta”, 2021- GZI, placowki
il w ramach liczba wszczetych 2031 o$wiatowe, Budzet Gminy
procedury procedur, liczba placéwki shuzby
,Niebieskie Karty”. zakoriczonych zdrowia, Sad
procedur.
Zamieszczanie
informacji
z zakresu
przeciwdziatania
przemocy
w rodzinie Budzet Gminy
w lokalnych Srodki
mediach oraz OPS, GKRPA, pochodzace
2 kolportaz Liczba 2021- GZI, placowki z optat za
materiatéw rozpowszechnionych 2031 o$wiatowe, wydawanie
informacyjnych informacji. placéwki stuzby  zezwolen na
dotyczacych form zdrowia sprzedaz
pomocy mozliwej napojow
do uzyskania alkoholowych
w sytuacji
wystgpienia
przemocy

w rodzinie.



Organizacja szkolen
dla pracownikéw
instytucjonalnych

w zakresie
przepiséw prawa
regulujacych
problematyke
przemocy
w rodzinie oraz
procedury
,Niebieska Karta”.

Udzielanie porad
w ramach Punktu
Konsultacyjnego
i Punktu
Interwencji
Kryzysowej dla
doznajacych
i stosujgcych
przemoc w rodzinie
oraz zagrozonych
przemocy
w rodzinie.

Motywowanie os6b
stosujacych
przemoc do
zaprzestania
stosowania

przemocy oraz
informowanie
o konsekwencjach
prawnych tego
zachowania.

Prowadzenie
programow
korekcyjno-

kompensacyjnych
dla rodzicow
stosujacych
przemoc wobec
dzieci.

Liczba uczestnikow
szkolen.

Liczba udzielonych

porad, liczba 0séb,

ktérym udzielono
porad.

Liczba dziatan
podjetych w celu
motywowania os6b
stosujacych przemoc
oraz informowania
ich
o konsekwencjach
prawnych.

Liczba rodzicow
biorgcych udziat
w programach.

2021-
2031

2021-
2031

2021-
2031

2021-
2031

CZESC PROGRAMOWA

OPS, GKRPA, PP,
GZI, placowki
o$wiatowe,
placéwki stuzby
zdrowia, Sad

OPS, GKRPA, GZI

OPS, GKRPA, GZI

OPS, GKRPA,
PCPR

Srodki
pochodzace
7 optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow

alkoholowych

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojéw
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolei na
sprzedaz
napojow
alkoholowych



Cel operacyjny nr 2

CZESC PROGRAMOWA

Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej mieszkarnicow w zakresie przyczyn i skutkéw

przewidziane do
~ realizacji
Prowadzenie
dziatan
informacyjno-
edukacyjnych dla
rodzicow w celu
1 podnoszenia ich
kompetencji
wychowawczych
oraz promowania
metod
wychowawczych
bez uzycia
przemocy.

Udziat
w og6lnopolskich
oraz lokalnych
2 kampaniach
spotecznych
przeciw przemocy
w rodzinie.

Realizacja
warsztatow dla
uczniéow
dotyczacych,
przemocy
3 w rodzinie,
komunikacji
interpersonalne;j,
umiejetnosci
rozwigzywania
konfliktéw bez
uzycia przemocy.
Realizacja
programéw
rekomendowanych
skoncentrowanych
na zjawisku
4 przemocy
réwiesniczej
w placéwkach
o$wiatowych.

- Dziatania | At e
Wskazniki realizacji

przemocy w rodzinie.

Okres
dziatan ~ realizacji
Liczba rodzicow
uczestniczacych
w dziataniach 2021-
informacyjno- 2031
edukacyjnych, liczba
zorganizowanych
dziatan.
Liczba kampanii. 2021-
2031
Liczba uczniow
biorgcych udziat 2021-
w warsztatach, liczha 2031
zorganizowanych
warsztatow.
Liczba uczestnikow 2021-
programow 2031
rekomendowanych
w szkotach.

L A
‘odpoyvaedma_lne - finansowania
iwspolpracujgce T T i

Budzet Gminy
Srodki
OPS, GKRPA, GZI  pochodzace
placéwki z oplat za
oswiatowe, KP wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojéw
alkoholowych
Bud’Zet Gminy
OPS, GKRPA, 2Hogd
GZL, KP, UM, pochodzace
SOK, MBP, Zopltza
e wydawanie
placowki ,
oSwiatowe Zegiolen L
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Budzet Gminy
Srodki
GKRPA, GZI pochodzace
placowki Z optfat za
oswiatowe, KP wydawanie
Zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Budzet Gminy
Srodki
OPS, GKRPA, pochodzace
placowki z oplat za
oSwiatowe wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojoéw

alkoholowych



Realizacja dziatan
majacych na celu
podniesienie
Swiadomosci
5 spotecznej na temat
przemocy
w rodzinie, a takze
uwrazliwienie
spotecznosci
lokalnej na
wystepowanie tego
problemu.

Liczba
zrealizowanych
dziatan, liczba
odbiorcow.

2021-
2031

CZESC PROGRAMOWA

OPS, GKRPA,
GZI, KP, UM,
SOK, MBP,
placowki
oSwiatowe

CEL STRATEGICZNY NR 5

AKTYWIZACJA I REINTEGRACJA SPOLECZNO-ZAWODOWA 0SOB
BEZROBOTNYCH

Cel operacyjny nr 1

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Wspieranie zatrudnienia i reintegracji 0osob bezrobotnych, w tym zagrozonych

ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

LR
do realizacji

Stata wspotpraca
z Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie:
poradnictwa
zawodowego,

1 organizacji szkolen
podnoszacych
kwalifikacje zawodowe
0s6b bezrobotnych oraz
zwiekszajgcych szanse
na podjecie lub
utrzymanie
zatrudnienia.

Zwiekszenie miejsc
opieki nad dzie¢mi do
lat 3 umozliwiajgce
szczegoOlnie osobom
samotnie
wychowujacym dzieci
podjecie zatrudnienia.

Prowadzenie
poradnictwa
zawodowego wirod
uczniéw oraz dorostych
mieszkancéw Gminy.

Dziatania przewidziane

Wskazniki

realizacji dziatan

Liczba
zorganizowanych
szkolen oraz
liczba oséb
biorgcych w nich
udziat.

Liczba
zwiekszonych
miejsc w klubie
dzieciecym,
liczba dzieci
uczeszczajacych
do ztobka.

Liczba oséb
objetych
poradnictwem
zawodowym.

Okres
- realizacji

2021-
2031

2021-
2031

2021-
2031

~ Podmioty

odpowiedzialne
i wspolpracujace

OPS, PUP

UM

OPS, PUP,
placowki
o$wiatowe

Zrédta
finansowania

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa
Fundusze

Europejskie

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Budzet
Gminy



Stata wspoétpraca

Liczba os6b

z Powiatowym Urzedem biorgcych udziat

Pracy w zakresie:
organizowania prac
4 interwencyjnych, robét
publicznych oraz prac
spotecznie uzytecznych
dla os6b bezrobotnych.

Prowadzenie
dziatalnosci
informacyjnej
5 w zakresie dostepnych
form wsparcia
i aktywizacji os6b
bezrobotnych.
Wykorzystanie w pracy
socjalnej kontraktow
socjalnych stuzgcych
aktywizacji zawodowej
6 i zwiekszenia szans na
podjecie zatrudnienia,
szczegblnie 0s6b
dtugotrwale
bezrobotnych.

z ktérymi zostaty

w pracach
interwencyjnych,
robotach
publicznych oraz
pracach
spotecznie
uzytecznych.

2021-
2031

Liczba podjetych
dziatan
informacyjnych.

2021-
2031

Liczba
beneficjentow
pomocy

spotecznej, 2021-

2031
zawarte

kontrakty
socjalne.
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Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

OPS, PUP

OPS, PUP, UM Budzet

Gminy

Budzet

OPS, PUP Gminy

CEL STRATEGICZNY NR 6

PRZECIWDZIALANIE ZJAWISKU MARGINALIZACJI SPOLECZNE] 0SOB
ZAGROZONYCH UBOSTWEM

Cel operacyjny nr 1

Rozw0j systemu pomocy i wsparcia na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym oséb i rodzin ze $rodowisk zagrozonych wykluczeniem

trudnej sytuacji
zyciowej.

spotecznym.

LP | Dzlalania Wskazniki realizacji ~ Okres
przewidziane do dziatan | ey
G ziatan realizacji
realizacji |
Zapewnienie dostepu
do $wiadczen pomocy
spotecznej w celu
umozliwienia Liczba os6b/rodzin
zaspokojenia przez objetych pomocg
1 osoby i rodziny finansowsg, liczba 2021-
podstawowych 0s6b/ rodzin 2031
potrzeb bytowych objetych pracg
z uwzglednieniem socjalng.
wspotpracy
W rozwigzywaniu

Podmioty

Ao | Zrédta
odpowiedzialne fi ;
: 5 : nansowania
1 wspotpracujace
Budzet
OPS Gminy
Budzet
Panstwa
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Udzielanie pomocy

. Liczba osob,
w zakresie

ktérym udzielono

dozywiania w formie forii Budzet
zasitkdw na zakup p Om(.)f}i’ Wl orén e 2021- OPS, placéwki Gminy
ZywnoSci oraz o b 111(' ool 2031 oSwiatowe Budzet
w formie pomocy SR topym Panstwa
e udzielono pomocy
Dl gisl = formie positku
positku. L P :
Liczba ucznidw,
; ; : ktérym zostata Budzet
Usozrlr?i)acl;svlﬁzrr;?:l udzielona pomoc 2021- OPS Gminy
stypendiéw w form.i,e 2031 Bu’dZet
i zasitkéw szkolnych. spr % dl’OW R
i zasitkéw
szkolnych.
Pomoc osobom
i rodzinom
dotknietych lub
zagrozonych Liczba
problemem ubéstwa przyznanych
oraz zwigzang Swiadczen 2021- Budzet
Z tym bezradno$cia w odniesieniu do 2031 OPS Gminy
w prowadzeniu poszczegblnych Budzet
gospodarstwa rodzajow zasitkow. Panistwa
domowego, poprzez
udzielanie zasitkow
celowych, celowych
specjalnych,
okresowych, statych.
Realizacja dziatan Liczba dzieci
majacych na celu i mtodziezy
wyréwnywanie szans objetych 2021- OPS, UM, Budzet
edukacyjnych dla dziataniami 2031 placéwki Gminy
dzieci i mtodziezy majgcymi na celu oSwiatowe Budzet
z rodzin dotknietych wyréwnywanie Panstwa
lub zagrozonych szans
problemem ubéstwa. edukacyjnych.
Zabezpieczenie
schronienia dla os6b
bezdomnych
z terenu Gminy Liczba 2021- Budzet
poprzez zawarcie skierowanych oséb 2031 OPS Gminy
umowy na bezdomnych.
LSwiadczenie ustug
schronienia”
z podmiotami

prowadzacymi.



3

5

T O Dzabnal ¢
Lip S
przewidziane do

realizacji

Szeroko rozumiana

edukacja

mieszkancéw na

1 rzecz

bezpieczenstwa
zaréwno w miejscu
zamieszkania, jak

I w miejscach
publicznych.
Rozwoj

2 monitoringu

wizyjnego na
terenie Gminy.
Publikacja
materiatéw
informacyjno-
edukacyjnych
dotyczacych
bezpieczenstwa

mieszkancow oraz

mozliwos$ci
pomocy.
Kontrola

trzezwosci

kierowcow.

Podejmowanie
interwencji wobec
0s6b zaktdcajgcych
porzadek
publiczny.
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CEL STRATEGICZNY NR 7

ZWIEKSZENIE BEZPIECZENSTWA W PRZESTRZENI PUBLICZNE] ORAZ
MIEJSCU ZAMIESZKANIA

Cel operacyjny nr 1

Poprawa bezpieczenstwa w Gminie.

Wskazniki realizacji

dziatan

Liczba mieszkancéw
bioracych udziat

w dziataniach
edukacyjnych
dotyczacych
bezpieczenstwa
publicznego.

Obszar Gminy objety

monitoringiem
wizyjnym.

Liczba

rozpowszechnionych

materiatow
informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba zbadanych
kierowcéw.

Liczba oséb
doprowadzonych do
wytrzezwienia.

2021-
2031

2021-
2031

2021-
2031

2021-
2031

2021-
2031

Okres
- realizacji

Podmioty iﬁfz—,, St
ot , rodta
_odp oyv;edzla}ne - finansowania
. iwspolpracujace
KP, OPS, UM, Budzet Gminy
placowki
oSwiatowe
L Budzet Gminy
UM, KP, OPS,
placéwki Budzet Gminy
oSwiatowe
Budzet Gminy
g Budzet
Panstwa
Budzet Gminy
Budzet
iE Panstwa
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3. RAMY FINANSOWE STRATEGII

Potrzeba okreSlenia ram finansowych strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej. Jednym z warunkéw realizacji wskazanych celéw w strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych jest jej finansowanie.

Podstawowym Zrédlem finansowania powyzszej Strategii beda Srodki
pochodzgce z budzetu gminy Skwierzyna Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii
bedg finansowane takze przez:

— budzet Wojewody,

— budzet Samorzadu Wojewddztwa,

— Fundusz Pracy,

— projekty konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny i Polityki

Spotecznej,

— $rodki z Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,
— $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

— $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

— $rodki wtasne podmiotéw uczestniczgcych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych gminy
Skwierzyna. Realizacja poszczegélnych celéw i zadan wymienionych w Strategii
uzalezniona bedzie od $rodkéw posiadanych przez Gmine oraz pozyskanych ze Zrédel
zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Skwierzyna przyjeto w oparciu
o procentowg strukture wydatkéw socjalnych w latach 2018-2019, ktéra zostata
opracowana na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej. Prognoza uwzglednia
takze ryzyka finansowe tj. zmiane przepiséw, wzrost wydatkéw, inflacje.

W prognozie na lata 2021-2031 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkéw na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Osrodka Pomocy

Spotecznej w Skwierzynie.
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Wysokos¢ srodkéw finansowych w zakresie pomocy spolecznej

(dziat 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spotecznej

(dziat 853)
1 2018 5966 964
2 2019 5394 935

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie pomocy

spotecznej (dziat 852) i pozostatych zadan w zakresie polityki
spotecznej (dzial 853

3 2020 5529 808
4 2021 5668 054
5 2022 5809 755
6 2023 5954999
7 2024 6103 874
8 2025 6256471
9 2026 6412 882 (
10 2027 6573204
11 2028 6737 534
12 2029 6905973
13 2030 7078 622
14 2031 7 255 588

Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii (dziat 851: 85153

przeciwdzialanie narkomani, 85154 przeciwdzialanie

alkoholizmowi
1 2018 258 769
2 2019 276921

Prognoza wydatkéw finansowych w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi i narkomanii (dzial 851: 85153

przeciwdzialanie narkomani, 85154 przeciwdzialanie

alkoholizmowi) {
3 2020 283 844
4 2021 290 940
5 2022 298 214
6 2023 305 669
7 2024 313311
8 2025 321143
9 2026 329172
10 2027 337 401
11 2028 345 836
12 2029 354 482
13 2030 363 344

14 2031 372 428
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- Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie edukacyjnej opieki

2018 18117189
2 2019 16 219411

3 2020 16 624 896
4 2021 17 040 519
5 2022 17 466 532
6 2023 17:911:928
7 2024 18359 726
8 2025 18818 720
9 2026 19289 188
10 2027 19771 417
11 2028 20265703
12 2029 20772 345
13 2030 21291 654
14 2031 21823 945

4. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Skwierzyna
to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej. Z uwagi na fakt,
ze opracowana Strategia jest dokumentem dtugookresowym i zawiera podstawowe cele
perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej weryfikacji, a takze niezbednym
Zmianom.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Skwierzyna zawiera
zadania, ktére stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji
publicznych oraz niepublicznych, ktére dziatajg na polu polityki spotecznej w Gminie.
Taka zasada partnerstwa i wspélpracy jest jednym z fundamentalnych elementéw
polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii, zawierajacej
zadania bedace w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych instytucji,
organizacji i $rodowisk, wymaga $cistej koordynacji, a takze wspélpracy pomiedzy
zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywno$¢ realizacji zadan wyodrebnionych
w Strategii, w duzej mierze zalezata bedzie od instytucji zarzadzajacej jej wdrazaniem -

Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie.
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Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Skwierzyna
na lata 2021-2031 obejmowac bedzie pie¢ etapow, przedstawionych w ponizszej tabeli.

Tabela 32. Harmonogram wdrazania Strategii

| Etap | Wyszczegélnienie Termin realizacji

Podjecie uchwaty przez Rade Miejska
Etapl W Skwierzynie o przyjeciu do realizacji ,Strategii I kwartat 2021 r.
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Skwierzyna na lata 2021-2031".

Etap II Koordynacja realizacji dziatan objetych I kwartat 2021 r. -
Strategia. IV kwartat 2031 r.
Na koniec kazdego roku
Etap 111 Monitoring i ewaluacja Strategii. w okresie od 2021 r.
do 2031r.
Sukcesywnie w okresie
Etap IV Uzupetnianie Strategii o nowe zadania wdrazania Strategii czyli
i programy. od I kwartatu 2021 r. do
IV kwartatu 2031 r.
Etap V Podsumowanie i ocena Strategii. [ kwartat 2032 r.

5. SYSTEM AKTUALIZAC]JI STRATEGII

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie
tylko mozliwe, ale w niektérych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy pamietaé,
ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkéw Strategii. Przeglady
strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie. Konsekwencje pojawienia sie
koronawirusa SARS-CoV-2 i wywotanej przez nig choroby COVID-19 moga spowodowa¢
konieczno$¢ zredefiniowania zaplanowanych dziatan. Skutki ekonomiczne, gospodarcze
i spoteczne pandemii beda dostrzegalne w dtuzszej perspektywie czasowej. W zwigzku
z tym mogg pojawi¢ si¢ nowe wyzwania dla polityki lokalnej. Najlepsza metoda na
wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spotecznym
procesie zblizonym do tego, ktéry towarzyszyt tworzeniu Strategii. Kierownik OPS przy
wyborze zadan do realizacji bedzie bra¢ pod uwage zaréwno nowe oczekiwania
spotecznosci lokalnej i okre$lonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajace sie
czynniki  Srodowiska zewnetrznego oraz mozliwosci pozyskiwania $rodkéw
zewnetrznych. Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii kierownik OPS
powinien uwzgledniac nie tylko istniejace zapisy Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych Gminy Skwierzyna, ale réwniez nowe, nie ujete w niej zadania, ktérych
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w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie przewidzie¢. Bezposrednim
koordynatorem jest Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie. Zadaniem
koordynatora jest ciggly nadzér nad pracami OPS w zakresie wdrazania i aktualizacji

Strategii.

6. KOMUNIKACJA SPOLECZNA 1 PROMOCJA STRATEGII

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spolecznos$ci
lokalnej udzial w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy majg mozliwos¢
zgloszenia zmian w treéci Strategii w zakresie wymagajacym ich wspélpracy. Wiadze
samorzadowe w trakcie wdrazania Strategii muszg znalez¢ skuteczng metode
przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwr6ci¢ baczng uwage na
sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Wtadze samorzadowe musza kontaktowaé sie z jednej strony z otoczeniem
wewnetrznym, obejmujgcym pracownikéw, Kktérzy uczestnicza bezposrednio
w administrowaniu Gming (ich wiedza, motywacja, umiejetnosci praktyczne,
kompetencje interpersonalne,) lecz takze technologie i zasoby organizacji.

Z drugiej strony muszg réwniez komunikowac si¢ z otoczeniem zewngtrznym
obejmujacym: ogét mieszkancéw Gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje,
czy przedsiebiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie Gminy, jako wspdlnoty
terytorialnej: sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewddzkie i ogélnopanstwowe.

Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spoteczne;j to:

mozliwo$¢ wnioskowania zmian zapiséw Strategii przed jej uchwaleniem;

— informacja o postepach wdrazania Strategii;

— wspblpraca z mediami - podawanie informacji o wdrazanych projektach
w mediach lokalnych;

— informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej
wspoétpracy miedzy samorzadem a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja
odbywac sie bedzie poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na
temat zaangazowania finansowego Unii Europejskiej w realizacje projektéw oraz stanie

zaawansowania realizacji zadan i ich efektéw w ramach Strategii.
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7. MONITORING

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatéw
oraz poréwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Bedzie on polegal na gromadzeniu
1 opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede
wszystkim wskazniki okre$lone w Strategii odnoszace sie do poszczegélnych zadan. Dla
oceny zmian zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocy
wskaznikéw bazowych obszarach, stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace
dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okresow
czasu). Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane bedg z: danych statystycznych GUS,
jednostek organizacyjnych UM, Policji, PUP, ze sprawozdan OPS, GKRPA, sprawozdan
z realizacji gminnych programéw i projektéw oraz od organizacji pozarzadowych.
Monitorowanie umozliwi bieZacg ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub
tez pozwoli na modyfikacj¢ i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére mogg zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub
nasilenia niektérych probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji Strategii
przygotowywana bedzie przez OPS i zawarta w corocznie sktadanych sprawozdaniach
z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie. Wnioski z monitoringu beda

stanowic jeden z elementdw aktualizacji Strategii.

8. EWALUACJA

Koncowa ewaluacja Strategii postuzy samorzagdowi gminy Skwierzyna w ocenie
realnej sytuacji i stanu rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie, a takze bedzie
pomocnym narzedziem pomagajacym w podejmowaniu wiadciwych decyzji dotyczacych
ksztattu polityki i pomocy spotecznej Gminy w kolejnych latach. Wskazniki realizacji
dziatan, czyli policzalne zmienne podlegajace obserwacji i ocenie, wskazane zostaty
w dokumencie strategicznym przy poszczegdlnych zadaniach/dziataniach. Zostaty one
okre$lone w oparciu o przewidywane rezultaty zadan/dzialan. Wskazniki realizacji
dziatan, jak i ramy finansowe zostaly zaplanowane w oparciu o szacunkowe
przewidywane dane, zaplanowane do osiagniecia w calym czasookresie realizacji

dziatan. Zostaly one szczegétowo przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny.
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W ramach Kkoncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport
zawierajacy dane liczbowe, ukazujacy kumulatywne osiagniecie zatozonych wartosci
wskaznikow realizacji dziatan ustalonych do kazdego dziatania/zadania. Koncowa
ewaluacja Strategii pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zaloZone wartoSci w zestawieniu
kumulatywnym, kilkuletnim beda zrealizowane oraz ukaze realne naktady finansowe,
a w efekcie koficowym pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zalozone kierunki dziatan

byly odpowiednio zaplanowane.

V. WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Skwierzyna jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych.
Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia
i tworzg mozliwo$¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania.

W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiang
stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spolecznymi, z drugiej za$
wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby
nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skréci¢ czas ich trwania. Cele
strategiczne i kierunki dzialan sformutowane zostaly w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje na
lokalnym rynku pracy.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaktada rozszerzenie
i poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspétprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi dzialajagcymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl
ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dzialania powinny doprowadzi¢, w miare
mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig oséb i rodzin oraz do ich
integracji ze $rodowiskiem. W ramach wypracowanej strategii przyjmuje sie¢ podejscie
nastawione przede wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu
pomocy zintegrowanej, partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych
w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania probleméw spotecznych. Analiza
probleméw spolecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca réwniez
uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore

pojawily sie w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych.
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Zapisy zawarte w Strategii realizowane bedg zgodnie z wytyczonymi dziataniami,
ale w skali i harmonogramie zaleznych od mozliwosci finansowych. Strategia bedzie
podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze
zmieniajgcy sie rzeczywistoscig spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami
mieszkancow gminy Skwierzyna i przepisami prawa. Wielo$¢ i réznorodno$é¢ potrzeb
spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe
zwigkszenia efektywno$ci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkéw,
maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjalu oraz stosowanie rozwigzan
o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym.

Realizacja Strategii powinna przyczyni¢ sie do dobrej jako$ci zycia mieszkancéw
gminy Skwierzyna, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, oséb starszych
oraz grup os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy
zaznaczy(, ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sa
za pomocg wszelkich dostgpnych kompetencji i mozliwos$ci Gminy, natomiast Strategia
jest wyborem priorytetowych obszaréw i kierunkéw dziatan, ktére uznane zostaly za
kluczowe, a wiec umozliwiajgce najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiagniecie

zatozonych rezultatow.
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