UCHWALA NR XXXVI1/271/13
RADY MIEJSKIEJ W SKWIERZYNIE

7 dnia 21 marca 2013 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013- 2018.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( t. jedn. Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz.1591, z p6zn. zm.), w zwigzku z att. 6 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. Nr
180 poz. 1493,z 2009 r. Nr 206 poz. 1589, 22010 r. Nr 28 poz. 146, Nr 125 poz.842)

uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013- 2018, stanowiacy zalacznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Skwierzyny.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku
Urz¢gdowym Wojewodztwa Lubuskiego.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej

S

Zofia Zawlocka

Id: XQZYP-ELDOC-WXFZN-SXRZK-OSWBX. Uchwalony Strona 1




Zaltacznik

do uchwaty nr XXXVI/271/13
Rady Miejskiej w Skwierzynie
z dnia 21 marca 2013 .

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie.

Rozdzial. 1. Wstep.

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby
bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to
zamierzone, wykorzystujace przewage sil dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace
jego godno$¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujgce cierpienie 1 szkody”
[Nowakowska, Przemoc kobiet w rodzinie, W- wa 2008, s. 21]. Ustawa z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.)
definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢,
nietykalno$¢ cielesng, wolno$é, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osdb
dotknietych przemocs.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cziowieka, ksztaltujacym
osobowo$¢, system wartosci, poglady i styl zycia. Wazna rol¢ w prawidtowo funkcjonujacej
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitoséci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zardwno skutkiem, jak i przyczynag
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen
czy zabojstw [Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie 2005
r.,s. 16-19].

Dotknigta nig rodzina przestaje by¢ zdrowym, tworczym spoiwem budujacym wartosciowa
spoteczno$¢ lokalna. Dokonywana w zaciszu domowym przemoc, jest tym grozniejsza dla
kondycji rodziny im dluzej trwa i nie spotyka si¢ z absolutna negacja 1 skutecznym
powstrzymaniem. Jej przejawem moze by¢ przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna oraz
ekonomiczna. Stosowana jest zaro6wno wobec rodzicéw, czy dziadkow, jak i wobec
malzonkéw, a takze wobec dzieci czy rodzenstwa. Jest problemem trudnym do badania
z wielu powoddéw, posrod ktorych wstyd, niewiedza i bezradno$¢ ofiar sa czynnikami
dominujagcymi. Nadal zbyt czgsto osoby, ktérych dotyka to zjawisko natrafiaja na
niezrozumienie ze strony najblizszego otoczenia, rodziny czy $rodowiska lokalnego,
nieefektywna i opieszalg pomoc, a przede wszystkim brak zdecydowanego, bezwarunkowego
potepienia i braku akceptacji spotecznej wobec stosujacych przemoc.




Warunkami skutecznego dziatania jest objgcie kompleksowa pomocg ofiary,
zwlaszcza dzieci i mlodziezy, w tym dlugofalowe oddziatywanie niwelujace giebokie urazy,
pozwalajace na pelnowarto$ciowe uczestnictwo w zyciu spolecznym oraz skuteczne
powstrzymanie sprawcOw i ich resocjalizacje. Niezbednymi elementami determinujacymi
powodzenie podjgtych dzialan jest powszechna edukacja spoleczenstwa, kompleksowa
informacja i poradnictwo oraz realizacja zaplanowanych zadan w sposob zintegrowany
i ciggly. Odbiorcami Programu sa ofiary i sprawcy przemocy, pracownicy instytucji i stuzb
pracujacych z ofiarami i sprawcami oraz spotecznos¢ lokalna.

Wokét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem
wedtug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoleczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest najczesciej popelnianym
przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i Zzyciu [Tomaszewska,
Przemoc wobec kobiet w rodzinie, 2007, s. 36-37].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym,
okaleczajacym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej,
przez przemoc psychiczng i seksualna, po przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko
jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty i cykliczny.

Rozdzial. I1. Rodzaje przemocy.

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja Zycia, tj. popychanie, odpychanie,
obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualno$ci, tj. wymuszanie pozycia
seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie
seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie
zazdros$ci, krytyka zachowan seksualnych kobiety, itp.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej
wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu, tj. wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia,
narzucanie wilasnych pogladéw, karanie przez odmoweg uczué, zainteresowania, szacunku,
stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie
i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu
i pozywienia, stosowanie grozb, itp.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy, tj. odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny,

itp.

5. Zaniedbanie - to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych.

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest scigana z réznych artykutldw Kodeksu karnego. Jezeli
przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo zngcania si¢ nad



rodzing z art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz.
553 z p6Zn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

»$ 1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub inng osoba pozostajaca
w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do S Iat.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w §1 potaczony jest ze stosowaniem szczegélnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego
na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.”

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen
ciala ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega
ona sama siebie, sprawcg oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie
wymaga niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Skwierzyna ma charakter dtugofalowy. Dziatania Programu obejmujg
lata 2013-2018. W miar¢ potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulegaé
zmianom i udoskonaleniom.

Rozdzial. I11. Cele programu.

Celem programu jest:

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Skwierzyna,

2) zwickszenie skuteczno$ei dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w
rodzinie,

3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Cele ogdlne bedg realizowane przez:

1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Skwierzyna,

3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

Rozdzial. IV. Zalozenia Programu.

Realizacja celéw Programu zaktada:

1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,

3) edukacj¢ dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4) dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Rozdzial. V. Program jest spéjny z Programami:

1) Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,

2) Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy oraz Opieki nad Dzieckiem i Rodzing
na lata 2009-2014,

3) Gminng Strategia Polityki Spotecznej na lata 2011- 2016,



4) Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2013,

5) Gminnym Programem Wspierania Rodziny w Skwierzynie na lata 2013-2015,

6) Lokalnym Programem Pomocy Spolecznej na lata 2010-2013.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

1) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 z pbézn. zm.),

2) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.
182),

3) ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z p6zn . zm.,).

Rozdzial. V1. Zasoby Gminy w zakresie realizacji Programu:

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin (psycholog, psychoterapeuta, radca
prawny, specjalista d/s uzaleznienia od alkoholu, terapeuta, specjalista d/s uzaleznienia
od $rodkéw psychoaktywnych).

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje i organizacje petniace funkcj¢ wspierajaca:

a) Osrodek Pomocy Spotecznej, w nim réwniez placéwka opiekunczo- wychowawcza
wsparcia dziennego $wietlica srodowiskowa, Srodowiskowy Dom Samopomocy, asystenci
rodzinni;

b) Posterunek Policji;

¢) Gminna Komisja d/s Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

d) Zaktady Opieki Zdrowotnej- publiczne i niepubliczne;

¢) Parafia;

f) szkoty;

g) organizacje pozarzadowe;

h) Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna;

i) Klub Abstynenta "Zdr6j";

j) Zespdt Interdyscyplinarny.

Rozdzial VII. Czynniki gwarantujjce wlasciwg realizacj¢ Programu:
1. Poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem gminnym;

2. Dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych;

3. Dobra wspolpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nig;

4, Otwartos$¢ i cheé wspdtpracy specjalistow;

5. Silne wiezi rodzinne;

6. Che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu;

Rozdzial. VIII. Zagrozenia w realizacji zadan:

1. stereotypy panujace w Srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
2. bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo- wychowawczych,

3. brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow,
4, problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

5. ubdstwo,

6. brak infrastruktury socjalnej w gminie,

Rozdzial. IX. Realizacja celéow Programu.



Cel 1.
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy.

Dzialania:
1. Wspolpracujacy w ramach zespotu interdyscyplinarnego:
- pracownicy socjalni,
- przedstawiciele oswiaty,
- przedstawiciele policji,
- kuratorzy sadowi,
- przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
- przedstawiciele ochrony zdrowia,
2. Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
3. Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,
4. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w Srodowisku lokalnym,
5. Monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,
6. Dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dziatan,
7. Podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,
8. Inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca,
9. Udzial w dziataniach edukacyjno- informacyjnych.
10. Edukacja dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy:
e propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy,
e obalanie mitéw na temat przemocy,
¢ szkolenia na temat przemocy,
e prowadzenie kampanii zwlaszcza wsrod dzieci i mlodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych,
e wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania
nieagresywne,
e organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow, np. w swietlicach wiejskich,
e dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkéw,
e organizowanie konkuréw, np. plastycznych, wéréd dzieci i miodziezy w zakresie
zapobiegania przemocy.

Podmioty realizujgce dzialanie:

- placéwki o§wiatowo- wychowawcze,

- Osrodek Pomocy Spoteczne;,

- Gminna Komisja d/s Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
- Zespot Interdyscyplinarny.

Cel 2
Zwigkszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych wobec osob stosujacych przemoc
w rodzinie.

Dzialania:

1. Udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym przemoca
w osrodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia.

2. Udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego.

3. Udzielanie informacji na temat praw 0séb bedacych ofiarami przemocy.




4. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno —
edukacyjnych.

5. Rozpowszechnianie telefonu zaufania ,, Niebieska Linia ,, , ,, Pomaraficzowa Linia”.

6. Motywowanie do podjgcia terapii sprawcow przemocy.

7. Opracowywanie i realizacja programéw uzupelniajacych, profilaktycznych w ramach
grantéw rzadowych, europejskich.

8. Prowadzenie dzialan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy poprzez
podejmowanie dziatan w oparciu o procedurg "Niebieskiej Karty".

9. Przygotowanie i zabezpieczenie bazy lokalowej dla oséb doznajacych przemocy domowej-
lokal interwencyjny.

Podmioty realizujace dzialanie:

- Burmistrz Skwierzyny,

- Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

- Komisariat Policji w Skwierzynie,

- Zespot Interdyscyplinarny,

- Gminna Komisja d/s Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Rozdzial. X. Monitorowanie i Wskazniki.

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ be¢dzie w oparciu o sprawozdawczo$é
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje.

Biezaca oceng Programu i jego procedur zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny. Poszczegdine
dziatania i procedury podlega¢ beda monitorowaniu, majacemu na celu stala, poprawe
efektywno$ci i szybkosci reakcji na zaistniate przypadki przemocy. Corocznie Program
poddany zostanie ewaluacji dokonywanej na podstawie analizy materialdw sprawozdawczych
i mierzalnych wskaznikéw Programu. W ewaluacji poddane ocenie zostang rezultaty
uzyskane w wyniku poréwnania z nastgpujacymi wskaznikami:

- liczba rodzin zarejestrowanych i zdiagnozowanych , jako $rodowiska zagrozone
wystgpowaniem zjawisk przemocy, w stosunku do ubiegtego roku,

- liczba wdrozen ,,Niebieskiej Karty”,

- liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy,

- glowne przyczyny wystgpowania przemocy,

- liczba rodzin i 0s6b objgtych terapia,

- liczba zarejestrowanych zjawisk przemocy,

- liczba interwencji kryzysowych, w tym liczba osdéb, ktérym udzielono zastgpczego
schronienia i innych form pomocy,

- liczba sprawcdw objetych programami korekcyjnymi,

- liczba szkolen dla kadry stluzb pomocy spotecznej i innych podmiotoéw- realizatoréw
Programu,

- liczba wdrozonych programéw edukacyjnych,

- liczba kampanii informacyjnych w srodowisku lokalnym

Sprawozdania sporzadzane bgdg do 31 marca kazdego roku.
Rozdzial. XI. Sprawozdawczo$¢.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Skwierzynie do dnia 30 kwietnia kazdego roku przedltozy
Radzie Migjskiej sprawozdanie z realizacji Programu.



Rozdzial. XII. Finansowanie.

Program bedzie finansowany ze srodkow budzetu Gminy Skwierzyna, niektére zadania
rowniez w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na dany rok kalendarzowy, dotacji i Srodkéw
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.






